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Введение 
На протяжении всей истории человечества отношение к детям-сиротам определялось 
характерно сложившемуся  общественному укладу, имеющихся традиций и обычаев. 
Но фактически всегда, ребенок-сирота считался уменьшенной по размеру и 
умственным способностям копией взрослого, к тому же лишенный родительской 
заботы защиты.  
В настоящее время отношение к детям претерпело значительные изменения. Сегодня 
ребенок, из полностью бесправного существа, принадлежавшего своим родителям 
либо иным опекунам, превратился в субъект права.  
Безусловно, что в этой области достигнут явный прогресс, но, несмотря на это, дети-
сироты опять-таки выступают в роли жертвы экономических, социальных реформ, 
несовершенства законодательства. При этом оставшиеся без попечения дети 
практически не способны самостоятельно защищать свои права и отстаивать 
собственные интересы, а, следовательно, нуждаются в особенной, усиленной защите. 
Именно поэтому Организация «Право и Благоденствие», исходя из результатов уже 
проведенного исследования эффективности институциональной и законодательной 
основы для обеспечения прав лиц, находящихся под опекой и попечительством, 
преступила к изучению применения законодательства при обеспечении прав 
опекаемых детей и причин нарушения этих прав. 
Исследование по применению законодательства при обеспечении прав опекаемых 
детей осуществлялось организацией «Право и Благоденствие» в период с декабря 2005 
по февраль 2006 года.  
 
Цель исследования 
Данное исследование реализовывалось в рамках проекта Act Central Asia и направлено 
на: 

 Изучение применения законодательства при обеспечении прав детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей 

 Выявление причин нарушения прав детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей 

 Выработку рекомендации по устранению причин необеспечения прав лиц, 
находящихся под опекой и попечительством. 

 
Конечная цель исследования заключается в привлечении внимания государственных 
органов и общественности к проблеме обеспечения прав детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, а также в обеспечении необходимыми 
информационными данными процесс реформирования ʩʠʩʪʝʤʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ ʚ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʝ ʊʘʜʞʠʢʠʩʪʘʥ,  через выработку рекомендаций 
государственным органам и неправительственному сектору, а также дальнейшее 
проведение проекта.  

 
Исследование проходило в 8 районах Республики Таджикистан: Муминабадском, 
Хуросонском, Яванском, Шартузском, Джиликульском, Бохтарском, Восейском, 
Дангаринском, а также в городе Душанбе. 
Выбор районов был произведен по двум критериям. Во-первых, отдаленность от 
областных центров и города Душанбе. Во-вторых, для исследования были выбраны, 
как районы,  в которых имеются учреждения государственного попечения, так и 
районы, в которых их нет. 
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В ходе исследования были опрошены: 
 
Работники государственных органов                    –  86 чел. 
Из них:  
Работники хукуматов                                               – 16 чел. 
Работники  отделов народного образования          – 8 чел. 
Работники отделов социального обеспечения       – 8 чел. 
Работники прокуратур                                              – 8 чел. 
Работники судов                                                        – 8 чел. 
Работники ОВД                                                         -  8 чел. 
Работники джамоатов                                               – 16 чел. 
Работники служб занятости населения                   –  8 чел. 
Работники учреждений гос. попечения                   – 6 чел. 
                                            Из них женщин   – 21 чел. 
 
Дети, находящиеся под опекой                                – 90 чел. 
 Из них девочек – 29 чел. 
 
Опекуны попечители детей                                      –  25 чел. 
 
Работники неправительственных организаций      – 8 чел. 
 
Дети, нуждающиеся в опеке и попечительстве       – 12 чел. 
  Из них девочек – 4 чел.  
 
Всего было опрошено                                              – 221 чел. 
Ин них женщин                                                        – 54  чел.  
 
 В каждом из вышеперечисленных районов к исследованию были привлечены 
следующие лица: 

1. Заместитель председателя района (по делам несовершеннолетних); 
2. Секретарь комиссии по делам несовершеннолетних; 
3. Специалист по опеки и попечительству при отделе образования; 
4. Заведующий отделом соц. обеспечения; 
5. Прокурор; 
6. Председатель Суда; 
7. Оперуполномоченный ИДН районного ОВД; 
8. Заведующий службой занятости населения; 
9. Специалисты по опеке и попечительству при 2-х джамоатах;  
10. Руководители 2-х неправительственных организаций; 
11. Директора учреждений государственного попечения; 
12. 2-е  опекунов (попечителей) детей; 
13. 10 детей находящихся под опекой; 
14. 5 детей нуждающихся в опеке и попечительстве. 

Итого 30 человек опрашиваемых. 
 
Для всех опрашиваемых были составлены вопросы в виде анкет. Вопросы были 
разработаны исходя из предусмотренных законодательством конкретных прав детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, применительно к каждому из 
участвующих в исследовании лиц, так или иначе ответственных за реализацию этих 
прав.  
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При анализе законодательства были выявлен ряд принципиальных блоков прав, 
касающиеся детей-сирот и социальных сирот. К ним относятся: 

 Право на устройство; 
 Право на обеспечение; 
 Право на имущество и жилое помещение; 
 Право на трудоустройство; 
 Право на образование; 
 Право на защиту прав и интересов сирот. 

 
Перечень прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и 

наименования государственных и неправительственных  
организаций и учреждений, обеспечивающих эти права. 

 
Права  Ответственные за реализацию 

Устройство детей-сирот и социальных 
сирот. 

 Право на защиту прав и интересов. 
 
 Право на семейное устройство 

ребенка включающее в себя: 
усыновление и опекунскую семью. 

 Право на воспитание в семье 
опекуна (попечителя), заботу со 
стороны опекуна (попечителя).  

 Право на совместное проживание с 
опекуном(попечителем), за 
исключением случаев, 
предусмотренных Гражданским 
законодательством Республики 
Таджикистан. 

 Право на обеспечение им условий 
для содержания, воспитания, 
образования, всестороннего 
развития и уважения их 
человеческого достоинства, 
обеспечение их интересов; 

 Право на причитающиеся им 
алименты, пенсии, пособия и 
другие социальные выплаты; 

 Право на сохранение права 
собственности на жилое 
помещение или права пользования 
жилым помещением, а при 
отсутствии жилого помещения 
имеют право на получение жилого 
помещения в соответствии с 
жилищным законодательством; 

 Право на защиту от 
злоупотреблений со стороны 
опекуна (попечителя). 

 

 
 
ʆʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʤʠʣʮʠʷ, 
ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ, ʩʫʜʳ, ʂɼʅ. 
ʍʫʢʫʤʘʪʳ ʨʘʡʦʥʘ (ʛʦʨʦʜʘ), ʜʞʘʤʦʘʪʳ 
ʰʘʭʨʘʢ ʠ ʜʝʭʦʪ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ  ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʩʫʜʳ. 
ʆʧʝʢʫʥʳ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʠ ʜʝʪʝʡ, ʦʨʛʘʥʳ 
ʦʧʝʢʠ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ,ʂɼʅ. 
 
ʆʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, 
ʦʧʝʢʘʝʤʳʡ (16ʣʝʪ) 
 
 
ɿʘʨʘʙʦʪʥʦʡ ʧʣʘʪʳ  
ʉʫʤʤʫ ʚ ʨʘʟʤʝʨʝ    ʧʷʪʴʩʦʪ  
 
ʍʫʢʫʤʘʪʳ, ʆʧʝʢʫʥʳ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʠ ʜʝʪʝʡ, 
ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʛʦʩ. ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ, ʂɼʅ, 
ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʳ, ʤʠʣʠʮʠʷ. 
 
ʆʧʝʢʫʥʳ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʠ ʜʝʪʝʡ, ʦʨʛʘʥʳ 
ʦʧʝʢʠ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʦʪʜʝʣʳ ʩʦʮ. 
ʟʘʱʠʪʳ ʥʘʩʝʣʝʥʠʷ, ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʛʦʩ. 
ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ. 
 
ʍʫʢʫʤʘʪʳ, ʩʫʜʳ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ. 
 
 
 
 
 
ʍʫʢʫʤʘʪʳ, ʂɼʅ,  ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʤʠʣʠʮʠʷ, ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ, 
ʩʫʜʳ. 
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 Право на полное государственное 
попечение при устройстве в 
воспитательные учреждениях, 
лечебные учреждения, учреждения 
социальной защиты населения и 
другие аналогичные учреждения. 

 Право на льготы при 
трудоустройстве, предусмотренные 
законодательством о труде, по 
окончании пребывания в 
учреждениях гос. попечения. 

 Право на  обеспечение контроля за 
условиями содержания, воспитания 
и образования детей, находящихся 
в государственных учреждениях 
либо под опекой, обеспечению их 
уходом и лечением, защите их прав 
и интересов и управлению их 
имуществом. 

 
Обеспечение детей-сирот. 

 Право на причитающиеся 
алименты 

 
 Право на открытие личных счетов 

как в учреждениях гос. попечения 
так и в Сберегательном банке РТ.   

 Право на использование 
пятидесяти процентов доходов, 
полученных от обращения 
поступивших сумм алиментов для 
их содержания в учреждениях гос. 
попечения. 

 Право, при оставлении ребенком 
учреждения гос. попечения, на 
удержание и зачитывание на 
личный счет в отделении 
Сберегательного банка РТ, сумм 
полученных на него алиментов и 
пятьдесят процентов доходов от их 
обращения». 

 Право на пенсии. 
 
 

 Право работников из числа 
круглых  сирот не достигших 23 
лет на пособие по временной 
нетрудоспособности в размере 80 
процентов среднего заработка. 

 Право  на освобождение от платы 
за содержание в школе-интернате и 

 
ʍʫʢʫʤʘʪʳ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʛʦʩ. 
ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ,   
 
 
 
 
ʍʫʢʫʤʘʪʳ, ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʛʦʩ. ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ, 
ʩʣʫʞʙʳ ʟʘʥʷʪʦʩʪʠ ʥʘʩʝʣʝʥʠʷ.  
 
 
ʆʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʂɼʅ, 
ʤʠʣʠʮʠʷ, ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʦʛʦ 
ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ, ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ. 
 
 
 
 
 
 
ʉʫʜ, ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ, ʤʠʣʠʮʠʷ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ 
ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʦʧʝʢʫʥʳ (ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʠ), 
ʨʦʜʠʪʝʣʠ. 
ʆʪʜʝʣʝʥʠʷ ʉʙʝʨʙʘʥʢʘ ʈʊ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʡ ʛʦʩ. ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ. 
 
ɸʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʠ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʡ ʛʦʩ. 
ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ,  ʦʨʛʘʥʘ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ.  
 
 
 
ʆʪʜʝʣʝʥʠʷ ʉʙʝʨʙʘʥʢʘ ʈʊ, 
ɸʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʠ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʡ ʛʦʩ. 
ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ,  ʦʨʛʘʥʘ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ.  
 
 
 
ʆʪʜʝʣʳ ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʛʦ ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʷ, 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʛʦʩ. ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ 
ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ.  
 
ʆʪʜʝʣʳ ʩʦʮʠʘʣʴʥʦʛʦ ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʷ, 
ʧʦʜʨʦʩʪʢʠ-ʩʠʨʦʪʳ. 
 
 
 
 
ʍʫʢʫʤʘʪ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
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нахождение на полном 
государственном обеспечении. 

 Право на обеспечение в школах-
интернатах одеждой, мягким 
инвентарем, обувью, предметами 
личной гигиены, а также 
учебниками, школьно-
письменными принадлежностями, 
играми и игрушками, 
хозяйственным инвентарем. 

 Право воспитанников школ-
интернатов на обеспечение 4-х 
разовым питанием.  

 
Имущество и жилое помещение детей 
сирот. 

 Право на сохранение жилого 
помещения за время пребывания в 
учреждении гос. попечения. 

 Право на получение внеочередного 
жилого помещения в случае, если 
вселение в ранее занимаемое жилое 
помещение невозможно. 

 Право на определение места 
жительства при раздельном 
проживании их родителей 

 
Трудоустройство. 

 Право на трудоустройство после 
окончания образовательных 
учреждений общего основного, 
общего среднего, начального 
профессионального, среднего 
профессионального и высшего 
профессионального образования в 
счет квоты. 

 Право выпускников 
общеобразовательных учреждений 
прохождения в приоритетном 
порядке профессиональной 
подготовки, повышения 
квалификации и переподготовки. 

Образование. 
 Право на обеспечение в 

государственных образовательных 
учреждениях за счет средств 
бюджета. 

 Право на бесплатное получение 
второй профессии начального 
профессионального образования. 

 Право на свободный выбор 

ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ, ʰʢʦʣʘ-
ʠʥʪʝʨʥʘʪ.  
 
 
ʍʫʢʫʤʘʪ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʰʢʦʣʘ-ʠʥʪʝʨʥʘʪ.  
 
 
 
 
 
ʍʫʢʫʤʘʪ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʰʢʦʣʘ-ʠʥʪʝʨʥʘʪ.  
                   
 
 
ʍʫʢʫʤʘʪ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʛʦʩ. ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ, ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ. 
 
 
ʍʫʢʫʤʘʪ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ 
 
 
ʉʫʜ, ʧʨʦʢʫʨʦʨ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ 
ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʨʦʜʠʪʝʣʠ, ʨʝʙʝʥʦʢ. 
 
 
 
 
 
ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ  ʪʨʫʜʘ, ʩʣʫʞʙʳ 
ʟʘʥʷʪʦʩʪʠ ʥʘʩʝʣʝʥʠʷ, ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ ʛʦʩ. ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ, ʜʝʪʠ-ʩʠʨʦʪʳ. 
 
 
 
 
 
ʄʠʥ ʪʨʫʜʘ, ʩʣʫʞʙʳ ʟʘʥʷʪʦʩʪʠ 
ʥʘʩʝʣʝʥʠʷ, ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ 
ʛʦʩ. ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ. 
 
 
 
ʄʠʥ. ʆʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ, ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʳʝ 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ. 
 
ʄʠʥ. ʆʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ, ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʳʝ 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ, ʨʝʙʝʥʦʢ. 
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образовательного учреждения, а 
также формы получения 
начального профессионального 
образования. 

 Право на преимущественное 
поступление в начальные 
государственные 
профессионально-образовательные 
учреждения. 

 Право на возмещение государством 
дополнительных расходов на 
обучение и содержание за период 
учебы в государственных 
начальных профессионально-
образовательных учреждениях. 

 Право на преимущественное и вне 
конкурсное поступление в высшие 
учебные заведения, при условии 
успешной сдачи вступительных 
испытаний.  

 
Защита прав и интересов сирот 

 Право ребенка на общение с 
родителем, проживающим от него 
отдельно. 

 Право на самостоятельное 
обращение за защитой прав и 
интересов. 

 

ʄʠʥ. ʆʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ, ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʳʝ 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ, ʨʝʙʝʥʦʢ. 
 
 
ʄʠʥ. ʆʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ, ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʳʝ 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ, ʧʨʦʢʫʨʘʪʫʨʘ. 
 
 
 
 
ʄʠʥ. ʆʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ, ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʳʝ 
ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ 
 
 
 
 
ʄʠʥ. ʆʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ, ʚʳʩʰʠʝ 
ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʳʝ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷ, ʨʝʙʝʥʦʢ. 
 
 
 
 
ʆʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, ʩʫʜ, 
ʧʨʦʢʫʨʦʨ, ʦʧʝʢʫʥʳ (ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʠ). 
 
ʉʫʜ, ʦʨʛʘʥʳ ʦʧʝʢʠ ʠ ʧʦʧʝʯʠʪʝʣʴʩʪʚʘ, 
ʨʝʙʝʥʦʢ, ʂɼʅ. 
 
 

 
Из представленной выше таблицы становится очевидным, что хотя и существуют 

неурегулированные моменты, в целом государство предоставляет  детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, определенные социальные гарантии и 
поддержку. Однако  изучение применения этих прав и гарантий на местах показало 
следующие результаты: 

 
 

Устройство детей-сирот и социальных сирот. 
 

        
Выявление и учет детей, оставшихся без попечения родителей 

Согласно законодательству должностные лица воспитательных учреждений и 
учреждений социальной защиты, а также иные граждане, имеющие информацию о 
детях, оставшихся без попечения родителей, обязаны в течение недели сообщить в 
органы опеки и попечительства. 

 Орган опеки и попечительства в течение трех дней со дня получения таких 
сведений ʦʙʷʟʘʥ ʧʨʦʚʝʩʪʠ ʦʙʩʣʝʜʦʚʘʥʠʝ ʫʩʣʦʚʠʡ ʞʠʟʥʠ ʨʝʙʝʥʢʘ ʠ ʧʨʠ ʫʩʪʘʥʦʚʣʝʥʠʠ 
ʬʘʢʪʘ ʦʪʩʫʪʩʪʚʠʷ ʧʦʧʝʯʝʥʠʷ ʝʛʦ ʨʦʜʠʪʝʣʝʡ ʠʣʠ ʝʛʦ ʨʦʜʩʪʚʝʥʥʠʢʦʚ ʦʙʝʩʧʝʯʠʪʴ 
ʟʘʱʠʪʫ ʧʨʘʚ ʠ ʠʥʪʝʨʝʩʦʚ ʨʝʙʝʥʢʘ ʜʦ ʨʝʰʝʥʠʷ ʚʦʧʨʦʩʘ ʦ ʝʛʦ ʫʩʪʨʦʡʩʪʚʝ. 
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Опрашиваемые показали следующую картину: В органы опеки и попечительства 
не поступает информации о детях, оставшихся без попечения родителей, здесь в 
основном опекунство оформляется лишь по обращению (заявлению) кандидата на 
опекунство. Именно поэтому зачастую происходит так, что вопрос об устройстве 
сирот и социальных сирот затягивается на долгое время и дети попросту остаются 
предоставленными самим себе.  

Кроме того, среди опрошенных должностных лиц, в обязанности которых входит 
ведение учета детей-сирот и оставшихся без попечения родителей в большинстве 
случаев отсутствуют специальные учетные формы, в которых бы учитывались 
возрастные группы детей, обстоятельства утраты попечения родителей и т.д. Данный 
факт само собой сказывается на том, что на местах отсутствует информация о 
количестве и индивидуальных особенностях этой категории детей. Несомненно, то, 
что наличие учетных форм существенно облегчило бы работу органов опеки и 
попечительства и других ответственных лиц, а также повысило бы её эффективность.   

 
На вопрос: «Имеются ли у Вас специальные формы по учету детей сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей?».  
Были получены следующие ответы: 

0% 6%

94%

 опрошено 50 чел.
да
нет

 
ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ 1. 
 
Причина этого заключается в том, что многие ответственные должностные лица 
попросту не знают о своих обязанностях по учету детей сирот, кроме того, 
немаловажной является проблема текучести кадров. Со слов опрошенных на 
должности специалиста по опеки и попечительству работник не задерживается более 
1-2 лет. Естественно за этот короткий промежуток времени трудно освоить все 
функциональные обязанности по вопросам опеки и попечительства, учитывая то, что 
эта деятельность осуществляется в качестве дополнительной нагрузки. По этим же 
причинам нередки случаи нарушения сроков назначения опекунов и попечителей для 
детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
 
На вопрос проходили ли должностные лица, в обязанности которых входит учет, 
устройство, защита прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей специальную юридическую либо профессиональную подготовку, все 
респонденты дали отрицательный ответ. Кроме того, по данным анкет выяснилось, что 
опрашиваемые не располагают достаточной законодательной базой для выполнения 
своих функций по опеке и попечительству.  
      
  Формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей. 
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             После того, как ребенок признается по закону социальным сиротой, есть 
несколько путей устройства его судьбы. Необходимо отметить, что       
Международная Конвенция прав ребенка и действующее  законодательство 
Республики Таджикистан провозглашают безусловный приоритет семейного 
воспитания детей.  
          В соответствии со ст.124 Семейного кодекса РТ дети, оставшиеся без попечения 
родителей, подлежат передаче на воспитание в семью, а при отсутствии такой 
возможности - в учреждения, всех типов для детей-сирот или детей, оставшихся без 
попечения родителей. Таким образом, существующие в нашем государстве формы 
устройства детей-сирот можно разделить на две категории: 

 семейные  
 государственные. 
 

                      Государственное попечение - создание ребенку - сироте нормальных 
условий для его воспитания, развития путем размещения их в специально созданные 
дом ребенка, детский дом, дом-интернат.   
         На вопрос является ли семейное устройство детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей приоритетным в отличие от государственного, были получены 
следующие ответы: 

0
5
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30
35
40

Является ли семейное
устройство детей-сирот и

социальных сирот
приоритетным в отличии от

государственного

да нет

Ряд1

 
ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ 2. 

При попытке выяснить, в чем причина того, что предпочтение отдается 
государственному устройству, были получены следующие ответы: 

 

0%

40%

24%

36%
Причина приоритета гос.
устройства
А

Б

В

  
ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ 3. 
 
 А –  В учреждениях, государственного попечения лучше условия для 
обеспечения детей всем необходимым. 
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  Б – Лица, желающие взять ребенка под опеку либо усыновление, не 
соответствуют требованиям, предъявляемым законодательством для подобных 
кандидатов. 
 В – Нет желающих взять ребенка под опеку (попечительство) усыновление. 
 
            Приведенные выше данные говорят о том, что дети-сироты оказались самыми 
беззащитными, самыми бесправными. В 99 случаях из 100 чиновники предпочитают 
передать ребенка в детский дом вместо обустройства его жизни в семье. Государства 
не предпринимают практических и действенных мер для соблюдения прав детей, 
предусмотренных нормами международного права и даже собственного 
законодательства. 
          Дети, лишенные возможности жить в семье, имеют право на особую защиту, 
помощь и альтернативный уход.  Хотя направление в специальные учреждения мера, 
применяемая только в крайнем случае, в реальности слишком много детей 
необоснованно направляются в специальные учреждения.  
        Для многих родителей, по причине крайней нищеты, помещения в интернаты это 
действительно единственный способ обеспечения питания, одежды и жилья для их 
детей или по причине инвалидности ребёнка, бремя которой родители были не в 
состоянии нести. 
       На вопрос контролируется ли процесс устройства детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, ответственные за это должностные лица дали 
положительные ответы. Однако директора учреждений государственного попечения 
опровергают данную информацию. Так, со слов опрашиваемых, многие родители, в 
том числе и состоятельные, желая, избавится от обузы воспитания собственных детей, 
отдают их в интернаты, обосновывая это тем, что в интернате дети получат более 
лучший уход и воспитание. Факты говорят сами за себя.  
       Ни в одном из исследуемых районов не практикуется процедура привлечения к 
ответственности нерадивых родителей (в частности, лишение родительских прав), и 
некомпетентных должностных лиц. 
         В подобные учреждения дети попадают по-разному, в разном возрасте: кто-то с 
рождения, кто-то уже, будучи подростком. Дети-сироты - люди, обиженные судьбой. 
Главное, они лишены материнской или отцовской ласки. Какие бы мы им условия не 
создавали, все равно они не смогут заменить тепла родительского дома. Поэтому в 
задачи любого сиротского учреждения должно входить создание благоприятных 
условий, приближенных к домашним, социальная защита, социальная адаптация, 
обучение и воспитание, а также охрана прав и интересов воспитанников, чтобы они 
почувствовали заботу, чтобы не ощущали себя одинокими в этом мире. 
 
Семейное устройство ребенка включает в себя: усыновление и опекунскую семью. 
         Как видно из диаграммы №3 предпочтение в основном отдается государственной 
форме устройства,  так как материальная несостоятельность значительной части 
населения не позволяет потенциальным опекунам (попечителям) брать ребенка на 
содержание и воспитание.   
         Немаловажной причиной такого положения является необоснованный отказ 
самих родителей от детей, и к тому же нежелание ближайших родственников брать 
этих детей под опеку. Это свидетельство упадка духовной культуры нации, обнищания 
морально-этических устоев и традиций в семье, а также  нестабильности социально-
экономических и политических процессов в обществе.  
        Кроме того, сама процедура установления опеки (попечительства), по сравнению 
с государственным устройством, требует от должностных лиц, её осуществляющих, 
значительных знаний, оформления многих документов, проведения проверок 
кандидатов на опекунство, а главное большей ответственности по контролю за 
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обеспечением содержания и воспитания опекаемых. А при отсутствии должной 
компетенции и материальной мотивации, именно этот фактор играет решающую роль 
при устройстве детей. 
 
        Информация об усыновленных детях недоступна, так как национальное  
усыновление фактически не освещается, в связи с законом о тайне усыновления и 
боязнью, что раскрытие этой тайны может стать поводом для издевательства и 
насмешек над семьей усыновителей или усыновленным ребенком. 
 
 
Контроль за условиями содержания, воспитания и образования детей, 
оставшихся без попечения родителей.         

На вопрос, осуществляются ли проверки условий содержания, воспитания и 
образования, опекаемых находящихся у опекунов (попечителей) и в учреждениях 
государственного попечения, ответственными за это государственными органами, 
опрашиваемые однозначно выразили положительный ответ.  
           Однако на вопрос какое количество проверок осуществляется в год, ни один из 
респондентов не смог дать определенный ответ.  Опрашиваемые не могли назвать 
точное количество проверок,  давались обобщенные данные,  примерно от 1 до 2 раз и 
то при возможности. Под не имеющимися возможностями следует понимать 
объективную составляющую – крайне недостаточная численность сотрудников (один 
специалист по опеки и попечительству в районе), работающих в контролирующих 
органах,  а также отсутствие  транспорта и материальных средств для осуществления 
проверок в отдаленных местностях. 
         Все опрашиваемые однозначно отвечали, что для осуществления эффективной 
работы по обеспечению прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей одной штатной должности специалиста по опеке и 
попечительству на весь район определенно недостаточно. В добавок ко всему эта 
деятельность, со слов респондентов, осуществляется как дополнительная нагрузка. 
             Данный факт приводит к нарушению существующих законодательных актов в 
частности ст.34 «Положения об органах опеки и попечительства», не реже двух раз в 
год, органы опеки и попечительства проверяют по месту жительства подопечных, 
деятельность опекунов и попечителей по воспитанию, обучению и подготовке детей к 
общественно полезной деятельности, созданию им необходимых бытовых условий, 
обеспечению их уходом и лечением, защите их прав и интересов и управлению их 
имуществом.  А также ст. 25 Конвенции о правах ребенка, которая предусматривает, 
что ребенок, помещенный государством на попечение с целью ухода, защиты или 
лечения, имеет право на регулярную проверку попечения.  
         На вопрос, « Достаточно ли предусмотренного законодательством количества 
проверок для эффективного контроля за условиями содержания, воспитания и 
образования опекаемых, находящихся у опекунов (попечителей) и в учреждениях 
государственного попечения?»,  были получены следующие ответы: 
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82%

18%

А В
ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ ˉ 4 

 
А – 2-х проверок в год не достаточно  
В – 2-х проверок в год достаточно 

 
 
Выявленные недостатки: 

 Должностные лица воспитательных учреждений и учреждений социальной 
защиты, а также иные граждане, имеющие информацию о детях, оставшихся 
без попечения родителей не предоставляют этой информации в органы опеки и 
попечительства. 

 Должностные лица, осуществляющие учет, устройство, защиту прав и 
интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей не 
проходят специальной юридической либо профессиональной подготовки для 
более профессионального и эффективного осуществления своих обязанностей. 

 Специалисты по опеке и попечительству не располагают достаточной 
законодательной базой регламентирующей их деятельность. 

 Одной  из первоочередных функций органов опеки и попечительства является 
выявление и учет детей, оставшихся без попечения родителей. Правильное их 
выполнение напрямую отражает эффективность деятельности. Однако, этого 
невозможно добиться без существования специальной учетной процедуры. 
Кроме того, немаловажным в процессе выявления и учета детей-сирот является 
участие в этой работе неправительственных организаций и представителей 
гражданского общества, но это невозможно по причине полной 
монополизации государственными учреждениями социально-
реабилитационной работы с детьми.  

 Многие дети, необоснованно направляются в учреждения государственного 
попечения.  

 Не работают механизмы привлечения к ответственности родителей 
необоснованно отказавшихся от воспитания и содержания детей. 

 Должностные лица ответственные за устройство детей в большинстве случаев 
не приоритезируют семейное устройство детей по отношению к 
государственному. 

 Проверки условий содержания, воспитания и образования опекаемых 
находящихся у опекунов (попечителей) и в учреждениях государственного 
попечения проводятся не в достаточном количестве и носят формальный 
характер. 

 Законодательно не установлен количественный норматив специалистов, 
занимающихся вопросами опеки и попечительства над несовершеннолетними 
лицами, в расчете на количество детского (от 0 до 18 лет) населения 
определенной территории. 
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   Рекомендации: 
1. Усилить общественный и государственный контроль за процессом выявления, 

учета и устройства детей сирот и оставшихся без попечения родителей. 
2. Проводить  специальную юридическую либо профессиональную подготовку  

лиц осуществляющих учет, устройство, защиту прав и интересов детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. 

3. Обязать ответственных должностных лиц заполнять специальные формы по 
ведению учета детей сирот и оставшихся без попечения родителей, в которых 
бы учитывались возрастные группы детей, обстоятельства утраты попечения 
родителей и т.д. Внести специальные формы по детям-сиротам для учета в 
органы государственной статистики.   

4. Демонополизировать деятельность государства по социально-
реабилитационной работе с детьми, оставшимися без попечения родителей. 
Создать механизмы привлечения к этой работе общественных организаций. 

5. Применять карательные санкции за необоснованное направление детей в 
учреждения государственного попечения как по отношению к родителям так и 
ответственным должностным лицам. За неисполнение либо ненадлежащее 
исполнение органов исполнительной власти на местах и их должностных лиц, 
положений законодательных актов в сфере опеки и попечительства, определить 
и законодательно закрепить дисциплинарную и административную 
ответственность.  

6. Законодательно закрепить увеличение количества и качества проверок в году, 
направленных на контроль деятельности опекунов (попечителей) и учреждений 
государственного попечения. 

7. Установить и законодательно закрепить количественный норматив 
специалистов, занимающихся вопросами опеки и попечительства над 
несовершеннолетними лицами, в расчете на количество детского (от 0 до 18 
лет) населения определенной территории. 

 
 

Обеспечение детей-сирот. 
    
             Конвенция о правах ребенка в ст. 26 предусматривает что, ребенок имеет право 
пользоваться благами социального обеспечения, включая социальное страхование. 

В соответствии с национальным законодательством, а именно ст. 153-154 
Семейного кодекса РТ дети, находящиеся под опекой и попечительством и 
находящиеся в учреждениях государственного попечения имеют право на: 

 причитающиеся им алименты; 
 пенсии; 
 пособия и другие социальные выплаты. 

Алименты. 
На вопрос, «обеспечиваются ли опекаемые дети, находящиеся у опекунов 

(попечителей) либо в учреждениях государственного попечения алиментами?», были 
получены следующие ответы: 
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20%

75%

5%

А
Б
В

 
ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ 5. 
  

 
А – Неизвестно обеспечиваются или нет.  
Б – Опекаемые алиментами не обеспечиваются. 
В – Опекаемые алиментами обеспечиваются. 
 
Когда опрашиваемых попросили разъяснить причины не обеспечения опекаемых 
алиментами, были получены следующие ответы: 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 

ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ 6. 
А – 54 % не знали, что опекаемые их могут получать. 
Б – 20 % алименты получает один из родителей опекаемого ребенка. 
В – 36 % не знали, как и куда обратиться за их получением. 

 
   Нужно отметить, что принятие мер к получению алиментов с 

недобросовестного родителя ребенка является обязанностью родителя ребенка или 
лица, заменяющего его. Так в соответствии с ч. 1 ст. 84 Семейного кодекса РТ на 
детей, оставшихся без попечения родителей, алименты взыскиваются на общих 
основаниях и выплачиваются опекуну (попечителю) детей.  
       На вопрос «как используются причитающиеся детям суммы от алиментов?», 
респонденты ответили, что этими суммами распоряжаются родители детей либо лица 
их заменяющие, но ни как не в пользу ребенка. Данный факт является грубейшим 
нарушением ст. 47 Положения «Об органах опеки и попечительства», которая гласит: 
«Суммы, следуемые подопечным в качестве пенсий, пособий или алиментов и других 
текущих поступлений, поступают в распоряжение опекуна или попечителя и 
расходуются ими в интересах подопечных». 
 
Пенсии. 

0 %
1 0 %
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На вопрос, «обеспечиваются ли опекаемые дети, находящиеся у опекунов 
(попечителей) либо в учреждениях государственного попечения пенсиями?», были 
получены следующие ответы: 

22%

67%

11%

А
Б
В

 
ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ 5. 
  

 
А – Неизвестно обеспечиваются или нет. 
Б – Опекаемые пенсиями не обеспечиваются. 
В – Опекаемые пенсиями обеспечиваются  
 
Когда опрашиваемых попросили разъяснить причины не обеспечения опекаемых 
пенсиями, были получены следующие ответы: 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 

ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ 6. 
1 – не знали, что опекаемые их могут получать. 
2 – пенсию получают один из родителей либо родственники опекаемого ребенка. 
3 – не знали, как и куда обратиться за их получением. 

 
    

       На вопрос «как используются причитающиеся детям суммы от пенсий?», 
респонденты ответили, что этими суммами распоряжаются родители детей, но ни как 
не в пользу ребенка. 
      Приведенные выше факты входят в противоречие со статьей 39 Конституции 
Республики Таджикистан, которая гласит: «Каждому гарантируется социальное 
обеспечение в старости, в случаях болезни, инвалидности, утраты трудоспособности, 
потери кормильца и в других случаях, определяемых законом». 

     
 
Пособия и другие социальные выплаты. 

В соответствии со ст.23 Положения «О порядке обеспечения пособиями по 
государственному социальному страхованию в РТ» работникам из числа круглых 
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сирот, не достигших 23 лет, выдается пособие по временной нетрудоспособности в 
размере 80 процентов среднего заработка. 
        Тем не менее, опрашиваемые однозначно ответили, что пособия детям не 
выплачиваются. 

В соответствии со ст. 17  Положения «О школе интернате РТ» Воспитанники 
школы-интерната в соответствии с установленными нормами обеспечиваются 
одеждой, мягким инвентарем, обувью, предметами личной гигиены, а также 
учебниками, школьно-письменными принадлежностями, играми и игрушками, 
хозяйственным инвентарем.  

Однако, исследование показало, что это положение закона не работает. На вопрос, 
что именно  и в каком количестве включается в полное государственное обеспечение, 
респонденты ответить не смогли.  

Аналогичная ситуация со ст.19 Положения «О школе интернате РТ», которая 
предусматривает, что: «Воспитанники школы-интерната обеспечиваются 4-х разовым 
питанием в соответствии с утвержденными нормами и методическими 
рекомендациями по организации питания».  

Так на вопрос, сколько раз в день предоставляется питание воспитанникам 
учреждений государственного попечения, как представители администраций 
учреждений, так и сами воспитанники открыто отвечали, что питание предоставляется 
3 раза в день. 

В качестве основной причины сложившейся ситуации респонденты называли 
нехватку средств выделяемых бюджетом. 
       На вопрос обращались ли вы в органы исполнительной власти с требованием 
предоставить средства на обеспечение детей всем необходимым, директора 
учреждений государственного попечения отвечали следующим образом:  
При формирование проекта бюджета интерната, все необходимые нормы обеспечения 
воспитанников, учитываются, однако при его утверждении значительные средства 
сокращаются. 

С другой стороны, в ходе интервью с работниками хукуматов, а именно 
заместителями председателя района по вопросам обеспечения прав детей сирот, 
выяснилось, что хотя в Законе предусмотрены определенные нормативы по 
обеспечению воспитанников интерната, фактически Хукуматы районов не имеют 
денег, чтобы обеспечить нормы, предусмотренные ст.  17  Положения «О школе 
интернате РТ».  

Как выяснилось из беседы с указанными лицами, причиной такого положения 
является то, что годовой бюджет района спускается сверху, т.е. он не формируется 
местными исполнительными органами.  
         Если Хукуматы районов не участвуют в формировании бюджета своего района и 
не имеют возможности заложить в него необходимые статьи расходов, они не имеют 
возможности обеспечить интернаты необходимыми средствами.  

Однако в статье 8 Конституционного закона «Об органах государственной власти 
на местах», говорится: «Маджлисы народных депутатов принимают местный бюджет, 
при необходимости вносят в него изменения и дополнения, контролирует его 
исполнение, утверждают его отчет. Определяют  пути социально-экономического 
развития на местах, утверждают соответствующие планы и программы, и 
контролируют их исполнение». То есть согласно закону в компетенцию органов 
местной власти входит планирование и предоставление средств на обеспечение 
интернатов необходимыми средствами.  

Однако районные органы власти и управления не делают этого, объясняя это тем, 
что такая практика никогда не применялась, а указывать правительству они не могут.  
  
Медицинское обслуживание. 
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        Серьезная проблема для школы-интерната - медицинское обслуживание. Все 
опрошенные отвечали, что за медицинское обслуживание с детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей взимается плата.  
        Отсутствие средств не дает возможности проводить диспансеризацию и лечение 
детей. Больницы отказывают в стационарном лечении. Часть детей, проживающих в 
школе-интернате, нуждается в проведении операций. Однако даже статус ребенка-
сироты или оставшегося без попечения родителей не дает ему права на бесплатное 
медицинское обслуживание. 

 
Выявленные недостатки: 

 Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в 
учреждениях государственного попечения в большинстве случаев не 
обеспечиваются причитающимися им алиментами, пенсиями и пособиями. 

 Статус ребенка-сироты или оставшегося без попечения родителей не дает ему 
права на бесплатное медицинское обслуживание. 

 
Уровень заботы, реально проявляемый по отношению к детям-сиротам, и детям, 
оставшимся без попечения родителей, на практике зачастую оказывается весьма 
невысоким. Причины этого явления достаточно разноплановы:  

 недостаточный уровень бюджетного финансирования, выделяемого на 
указанные цели;  

 несовершенство существующей системы мониторинга и контроля 
государственных органов за деятельностью соответствующих учреждений как 
государственного, так и негосударственного секторов (отсутствие объективных 
критериев оценки, применение устаревших методов мониторинга);  

 отсутствие эффективной системы общественного контроля за деятельностью 
таких учреждений (к сожалению, ее эффективность напрямую зависит от 
существующего в обществе уровня интереса к указанным проблемам, уровня 
общественной морали и т.п.).  

 
Рекомендации: 

1. Внедрить в практику учреждений государственного попечения, перечисление 
средств с причитающихся  детям алиментов, пенсий и пособий на личные счета 
детей. 

2. Обеспечить и законодательно закрепить право на бесплатное медицинское 
обслуживание детей имеющих статус ребенка-сироты или оставшегося без 
попечения родителей.    

3. В целом, нормотворческую деятельность в указанной сфере целесообразно 
было бы сосредоточить на разработке наиболее функциональной модели 
предоставления социальных льгот и гарантий,  детям сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей.  

4. Создать механизмы эффективного общественного и государственного контроля 
за деятельностью государственных учреждений для детей сирот и оставшихся 
без попечения родителей (обратив особое внимание на обеспечение их 
имущественной устойчивости). 

5. Органам государственной власти на местах нужно планировать на основе 
оценки нужд средства на должное обеспечение интернатов, а затем вносить 
предложения при составлении бюджета района.  
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Право на имущество и жилое помещение детей-сирот. 
 
        На вопрос, «Обеспечиваются ли дети, находящиеся под опекой, а также в 
учреждениях гос. попечения жильем, если его нет, либо в случаях, когда вселение в 
ранее занимаемое жилище не возможно?» респонденты дали отрицательный ответ. 
Причина такого положения, со слов опрашиваемых заключается в следующем: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 Диаграмма № 7 
 
А – нет строительства жилых объектов в районе. 
В – не знали о существовании права внеочередного предоставления жилого 

помещения для сирот и социальных сирот. 
С – нет обращений по данному поводу. 
Д – у детей-сирот не возникает проблем с жилищем. 

 
Существующее положение является грубым нарушением статьи 36 Конституции 

РТ, которая гласит: «Каждый имеет право на жилище. Это право обеспечивается путем 
осуществления государственного, общественного, кооперативного и индивидуального 
жилищного строительства». 

 
На вопрос, предпринимаются ли меры по сохранению жилого помещения для 

детей, находящихся под опекой либо в учреждениях гос. попечения, опрашиваемые 
ответили: 
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ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ 8. 
  

А – меры по сохранению жилища предпринимаются.  
Б – меры по сохранению жилища не предпринимаются. 
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В – не имеют об этом информации. 
 

На вопрос, каким образом осуществляется сохранение жилого помещения для 
детей, находящихся под опекой либо в учреждениях государственного попечения, 
опрашиваемые не смогли дать определенных ответов. Многие отвечали, что за время 
нахождения в интернатах, за жильем присматривают родственники детей. 

К сожалению, данная проблема является наиболее существенной, так как меры, 
принимаемые к сохранению жилья и имущества, имеют лишь формальный характер. 
Зачастую случается так, что за время нахождения детей в интернатах их имущество 
детей «разбазаривается» так называемыми близкими родственниками. Ни опись 
имущества,  ни меры  необходимые для его сохранности, не осуществляются. 

Это подтверждается ответами опрошенных лиц взявших детей под опеку. На 
вопрос, «Предоставляется ли вами отчет в органы опеки и попечительства по 
управлению и хранению имущества опекаемого ребенка?» были получены следующие 
ответы: 

77%

23%

А В
ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ 

ˉ9  
 
А – Не знали, что это необходимо делать.  
В – От нас этого не требуют 
 

 
 

Выявленные недостатки: 
 Не урегулирована системы защиты жилищных и имущественных прав детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
 Нет контроля со стороны надзорных органов за соблюдением предусмотренных 

законодательством жилищных прав сирот и социальных сирот. 
 В бюджеты не закладываются безвозмездные ссуды на строительство и 

приобретение жилья для детей-сирот, оставшихся без попечения родителей. 
       
Рекомендации: 

1. Приступить к  разработке  отдельного  положения  по защите жилищных прав и 
интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей. 

2. Обеспечить контроль надзорных органов за соблюдением жилищного 
законодательства по отношению к детям-сиротам и социальным сиротам. 

3. При формировании бюджета учитывать средства с целевым назначением на 
приобретение жилья детям-сиротам. 

 
 

Право на труд. 
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Статья 35 Конституции РТ гласит: «Каждый имеет право на труд, выбор 
профессии, работы, охрану труда и социальную защиту от безработицы».  

На вопрос, «обеспечиваются ли выпускники, закончившие учреждения 
государственного попечения рабочими местами?»  

Были получены следующие ответы: 
 

    

2%

98%

1 2

8%

92%

1 2
 

ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ ˉ 10.                                        ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ ˉ 11. 
 
Диаграмма № 10. 
1 – 2 % опрошенных, заявили, что выпускники интернатов обеспечиваются 

рабочими местами. 
2 – 98 % опрошенных, сказали, что выпускники интернатов не обеспечиваются 

рабочими местами. 
 На Диаграмме № 11, показаны, причины необеспечения выпускников 

интернатов рабочими местами. 
1- 8 % - Нет вакантных рабочих мест. 
2- 92 % - выпускники не обращаются. 

  
Заведующие службами занятости населения пояснили, что выпускникам этих 

учреждений не отдается особенного предпочтения при трудоустройстве. Им рабочие 
места предоставляются на общих основаниях, и при условии письменного обращения.  

Однако следует заметить, что, как правило, выпускникам образовательных 
учреждений начального профессионального образования для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, обладающим, малым набором навыков и 
умений, гораздо труднее найти работу, устроить свою жизнь, продолжить образование, 
кроме того, в основном предпочтение отдаётся выпускникам обычных учебных 
заведений. 

Кроме того, исследование показало, что отсутствует связь между службами 
занятости населения и учреждениями государственного попечения по вопросу 
предоставления друг другу информации о наличии вакантных рабочих мест, а также 
профессионально-квалификационной структуре и численности выпускников, 
нуждающихся в трудоустройстве.  
          Опрошенные директора учреждений государственного попечения отвечали, что 
воспитанники интернатов не проходят за время обучения какой-либо 
профессиональной подготовки, готовящей к будущей трудовой деятельности. Хотя 
подобные профессионально-квалификационной курсы существовали ранее при 
интернатах. 
           Приведенные выше данные свидетельствуют о явном разрушении системы 
трудоустройства детей - сирот и особенно несовершеннолетних. Повсеместно не 
выполняется законодательство, направленное на обеспечение гарантий реализации 
прав подростков на труд и свободный выбор профессии. Сегодня установление квот 
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рабочих мест для детей - сирот передано местным органам исполнительной власти, 
которые относятся к этой задаче формально или вообще не выполняют её. Поэтому 
положение детей - сирот вызывает обоснованную тревогу, и его иначе как кризисным 
не назовешь. 
  
Выявленные недостатки: 

 Не созданы условия для  использования приоритетного права детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей при трудоустройстве, как правило, 
не способных на равных конкурировать на рынке труда. 

 Современный рынок труда требует от работника обязательное наличие 
теоретических знаний и практических навыков, поэтому процент 
трудоустройства ребят зависит в основном от наличия специальности, т.е. 
окончании  ими профессиональных   учебных   заведений   всех  типов  и  
получении специальности. Для этого необходимо наличие и должное 
функционирование центров занятости и профессиональной подготовки 
подростков. 

 Также серьезной проблемой в нормативно-правовом обеспечении охраны и 
защиты трудовых прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей является устаревшая организационная структура учреждений 
интернатного типа, а именно: серьезные недостатки в профессиональной 
подготовке и трудоустройстве детей-сирот, не разработанность научно-
методических основ, их социальной и трудовой адаптации.                                                                             

Рекомендации: 

1. При трудоустройстве предоставлять приоритетное право детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей. 

2. Необходима организация в школах-интернатах профессиональных классов, в 
которых осуществляется постепенный переход от трудового обучения к 
профессиональному. 

 
3. Необходимо создание и развитие молодежных бирж труда, центров занятости и 

профессиональной подготовки подростков. 
4. Должно осуществляться своевременное заключение договоров с органами 

службы занятости по постановке на учет детей-сирот  для трудоустройства. 
5. Усилить государственный и общественный контроль за соблюдением 

законодательства о занятости в части трудоустройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. 

 
Право на образование. 
 

  Статья 41 Конституции РТ гласит: «Каждый имеет право на образование… 
 …Каждый в рамках определенных законом может получить бесплатное общее 
среднее, начальное, профессиональное, среднее профессиональное и высшее 
профессиональное образование в государственных учебных заведениях». 
           Так на вопрос, взимается ли плата за обучение, опекаемые, содержащиеся в 
интернатах однозначно давали отрицательные ответы.  
           На сегодняшний  день, когда растет безработица и экономические возможности 
основной части населения  ограничены, а дети-сироты практически поставлены в 
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условия физического выживания, начальное профессиональное образование и 
обучение является одним из главных источников относительно достойного будущего 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Поэтому выпускники 
интернатов нуждаются в обязательной поддержке для продолжения образования как в 
начальных профессиональных, так и высших учебных заведениях.   
          Поэтому поводу были опрошены представители местной исполнительной власти, 
специалисты по опеке и попечительству и директора интернатов. На вопрос 
«Осуществляется ли Вами работа по обеспечению продолжения образования 
выпускников учреждений государственного попечения»,  опрашиваемые дали 
следующие ответы: 

 

82%

18%

А В
ɼʠʘʛʨʘʤʤʘ ˉ 12 

 
А – не осуществляется 
В – да, осуществляется 
 
В чем причина не оказания поддержки  в обеспечении продолжения 

образования? 
 

0

20

40

60

80

100

1

А В
 

Диаграмма № 13 
 

А – Это не входит в наши обязанности. 
В – Об этом должны заботится родственники выпускников. 

           
          Приведенные выше цифры и факты говорят о безразличии государственных 
органов по отношении к проблемам сирот, которые, выходя за пределы интерната, 
сталкиваются с более сложными, чем прежде жизненными обстоятельствами. 

При беседе с  работниками органов опеки и попечительства и директоров 
интернатов на вопрос: «Каким образом осуществляется поддержка в обеспечении 
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продолжения образования?». Были получены ответы, что в основном выпускникам 
выдается направление в начальные государственные профессионально-
образовательные учреждения.  

Причиной такой ситуации, является то, что доступ к высшим учебным 
заведениям зависит от возможностей внести за это формальную и неформальную 
плату, более низкие уровни образования, такие как Профессионально-технические 
училища, становятся убежищем для детей-сирот, которые не могут себе позволить 
обучение где-либо еще. 

 
 
Выявленные недостатки:  

 Работа по обеспечению продолжения образования выпускников, закончивших 
учреждений государственного попечения, в основном не осуществляется. 

  Выпускники детских домов и интернатов, как правило, подвергаются 
формальной дискриминации по вопросу свободы выбора образовательного 
учреждения, для продолжения образования. Причина такого явления это 
коррумпированность и упадок морально-этических устоев лиц, ответственных 
за гарантированность обеспечения и получения бесплатного образования в 
государственных образовательных учреждениях, детьми-сиротами и детьми, 
оставшимися без попечения родителей. 

Рекомендации: 

 Создать механизмы эффективного общественного и государственного 
контроля за обеспечением законных гарантий права детей-сирот и 
подростков, оставшихся без попечения родителей на образование при этом 
предоставления равных возможностей девочкам. 

 
 

Защита прав и интересов сирот. 
 

         Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации (дети-сироты и дети, 
оставшиеся без попечения родителей), имеют право на особую защиту со стороны 
нашего государства. Такая защита должна обеспечивать выживание и развитие детей, 
их участие в общественной жизни. Государство должно гарантировать судебную 
защиту прав детей, попавших в трудную жизненную ситуацию. 
          Опрошенные судебные органы, работники прокуратура и милиции поделились, 
что дела касающиеся защиты нарушенных прав опекаемых, находящихся у опекунов и 
в учреждениях государственного попечения, в их практической деятельности не 
встречаются. Однако, со слов респондентов, это не говорит о том, что права и 
интересы детей не нарушаются. А причина заключается в следующем: 
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Диаграмма 14. 
1 – нет обращений 
2 – правовая неграмотность, как детей, так и лиц, в обязанности которых входит 
обеспечение прав сирот и социальных сирот. 
3 – защита прав детей-сирот не является приоритетной, для ответственных за это 
государственных органов.  
            А в соответствии с ч.1 ст. 32 Гражданского кодекса РТ «Опека и 
попечительство устанавливается для защиты прав и интересов недееспособных или не 
полностью дееспособных граждан». Часть 2 этой же статьи предусматривает, что: 
«Опекуны и попечители выступает в защиту прав и интересов своих подопечных в 
отношениях с любыми лицами, в том числе в судах, без специального полномочия». 
          Один из способов защиты прав ребенка, является закрепленная в ч.2 ст.57 
Семейного кодекса РТ, возможность самостоятельно защищать свои права в случае 
нарушения их родителями или лицами их заменяющими. В этих случаях ребенок 
может обратиться в орган опеки и попечительства, а по достижении 14 лет – в суд. 
        Однако на вопрос «Обращаются ли дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей за защитой своих прав и интересов?», все без исключения респонденты, в 
том числе и дети, однозначно дали отрицательный ответ. 
Причиной того, что дети самостоятельно не обращаются за защитой своих прав, 
респонденты дали следующие ответы: 
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1- не знают своих прав. 
2- не знают, как и куда обращаться. 
 

        Исследование также показало, что на местах отсутствуют неправительственные 
организации, вплотную занимающиеся обеспечением прав детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. Это говорит об отсутствии общественного 
контроля за правовым положением опекаемых. 
         Перечисленные в этой главе факты говорят о правовой неграмотности самих 
несовершеннолетних, а также некомпетентности и безразличия должностных лиц, в 
чьи обязанности входит  обеспечение и защита прав и интересов сирот и социальных 
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сирот. Кроме того, отсутствуют предпосылки для осуществления права самих детей на 
защиту,  так как действующее гражданско-процессуальное законодательство не 
определяет положение несовершеннолетнего участника гражданского процесса, 
утратившего родительское попечение.  
 
Выявленные недостатки: 
        

 У органов опеки и попечительства нет возможности защищать права детей 
должным образом, по причине некомпетентности и штатного дефицита (один 
специалист по опеке и попечительству на район). Для изменения 
сложившейся ситуации необходимо провести реформу этих органов. 

 Правоохранительные органы и органы исполнительной власти на местах 
индифирентны к нарушениям прав и интересов детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. 

 Нет координации государственных и общественных органов в вопросах 
обеспечения прав сирот и социальных сирот. 

 Крайняя правовая неграмотность детей и лиц в чьи обязанности входит  
обеспечение и защита прав и интересов сирот и социальных сирот. 

 
Рекомендации:  

1. Включить в обязанности органов опеки и попечительства в координации с 
правоохранительными органами и общественными организациями составление 
Плана по защите ребенка, в котором устанавливается перечень мероприятий по 
обеспечению прав и законных интересов ребенка, нуждающегося в 
государственной защите, сроки их исполнения, устанавливается четкое 
разграничение ответственности при выполнении плана между сторонами, 
участвующими в процессе воспитания и содержания ребенка. 

2. Распределить полномочия по опеке и попечительством между несколькими 
службами, уполномоченными председателем органа исполнительной власти на 
местах (очевидно, что вышеуказанный объем полномочий не может 
осуществляться одним специалистом по опеке и попечительству). 

3. Усилить контроль уполномоченных служб и общественного сектора за 
состоянием развития ребенка, нуждающегося в государственной защите. 
 
 

Заключение 
                     
         Тема защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 
Таджикистане не является приоритетной. Об этом свидетельствуют низкие 
бюджетные ассигнования в социальную защиту и то, что проводимые социальные 
реформы, равно как и Документ стратегии сокращения бедности 
индифферентны к правовым проблемам этих детей.                     
        Серьезнейшие проблемы детства в Таджикистане коренятся в отсутствии 
эффективных мер, направленных на защиту прав детей, повышению ответственности 
родителей и т.д.   
А именно: в стране нет специализированной государственной структуры по делам 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
 Проблемами детей-сирот, формально занимаются отдельные государственные 
структуры, в том числе Министерство образования Республики Таджикистан, 
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Министерство здравоохранения, Министерство труда и социальной защиты населения, 
подразделения Министерства внутренних дел Республики Таджикистан, местные 
исполнительные органы власти (Хукуматы) и созданные при них структуры и т.д. 
            Законодательно не закреплены эффективные механизмы контроля, 
способные заставить персонал органов исполнительной власти и государственных 
учреждений выполнять свои прямые обязанности по защите прав детей, 
гарантированных Конвенцией по правам ребенка и национальным законодательством. 
Многие недостатки в данной сфере обусловлены тем, что не предусмотрена 
ответственность за несоблюдение положений имеющихся законодательных актов 
в сфере опеки и попечительства. 
          На данный момент необходима институциональная реорганизация форм работы 
органов опеки и попечительства, которые должны вести свою работу во 
взаимодействии и координации с органами социальной защиты, медицинскими и 
образовательными учреждениями, правоохранительными органами, судом и 
общественным сектором.  
            Кроме того, особенно важным является создание механизмов эффективного 
общественного и государственного мониторинга обеспечения гарантированных 
законом прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  
         Очевидно, что существующие проблемы можно решить лишь усилиями всех 
государственных учреждений, и общественных организаций. Положение детей должно 
волновать все общество. Слова о том, что дети - это наше будущее, могут быть 
материализованы только при должном правовом, финансовом обеспечении. Проблема 
детства - главная в любой стране, в том числе и в нашей. Потому что без детей не 
будет и Таджикистана. 
           Мы искренне надеемся на то, что данное исследование привлечет внимание 
государственных органов и общественности к проблеме опеки и попечительства и 
собранная здесь информация, а также выработанные рекомендации помогут 
государственным органам и неправительственному сектору в процессе 
реформирования системы опеки и попечительства в Республике Таджикистан. 
 

 
 
 
 

          
  
            

 


