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Введение 
 

Республика Таджикистан считается одной из малоземельных республик в мире (93 % 
территории государства занимают горы). Но, несмотря на это, сельское хозяйство является 
основным источником существования людей, проживающих на  селе.  

Общая площадь пахотных земель составляет 720,2 тысяч гектаров, из которых 502,8 
тысяч гектаров являются орошаемыми.  
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Население республики растет с каждым годом, но площади пахотных земель, к 
сожалению, сокращаются. В этих условиях, естественно, очень остро стоит вопрос о равном 
и справедливом распределении и доступе к земельным ресурсам, об обеспечении равных 
прав на землю, как мужчин, так и женщин.  

Таджикистан является аграрным государством и от процветания жителей села, людей  
работающих на земле, от создания условий для этой категории лиц, в большей степени 
зависит развитие страны. 

Ранее уже  проводилось множество  исследований различных аспектов, связанных с 
развитием земельной реформы, однако, в данном документе Организация «Право и 
Благоденствие» попыталась  отследить, насколько существующая на данный момент 
законодательная база Республики обеспечивает право женщин-фермеров на землю. (Это 
важно еще и потому, что процентное отношение количества женщин к количеству мужчин в 
стране  в 2007 году составляло 55,7 процента. В то же время трудовая миграция  мужского 
населения является также значительным фактором  для  исследования законодательно 
закрепленных возможностей  сельских женщин  получать в пользование землю и 
полноправно трудиться на ней). 

 

Цель исследования: 
Цель исследования  – пересмотреть  и  проанализировать на предмет гендерной 
чувствительности существующее  на сегодняшний день национальное законодательство и 
существующие политики для реализации  земельной реформы в отношении защиты равных 
прав на землю женщин и мужчин  и выработать рекомендации для  достижения  гендерного 
равенства в сфере земельных правоотношений  в Республике Таджикистан. 
 
 
Понятие «Гендер»  
 
Гендер – это социальный пол, представляющий собой комплекс заданных признаков и 
характеристик мужского и женского поведения, стиля жизни, образа мысли, норм, 
предпочтений, жизненных  устремлений. В отличие от биологического пола, который дается 
человеку от рождения, гендер строится в конкретном социокультурном контексте, в 
определенный исторический период и, следовательно, различен во времени и пространстве.  
 
Гендерная политика – представляет собой целенаправленную политику государства, 
ограниченную ресурсами, временем, призванную обеспечить гендерное равенство-процесс 
справедливого отношения общества к женщинам и мужчинам. Это означает, что мужчина и 
женщина должны находиться в одинаковых условиях для реализации всех принадлежащих и 
гарантированных им государством прав, обладать достаточным потенциалом для внесения 
вклада в национальное, политическое, экономическое, социальное и культурное развитие.   

Задачи Гендерной Политики  Республики Таджикистан :  

• Создание механизмов для реализации гендерной политики в рамках 
реформирования системы государственного управления. 

• Совершенствование нормативно-правовой базы, путем принятия 
дополнительных подзаконных нормативных правовых актов, которые будут 
детализировать механизмы реализации прав. 
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• Предоставление и обеспечение равного доступа к ресурсам 
• Преодоление гендерного неравенства в развитии человеческого потенциала. 

 
 
 
Объекты исследования: 

1. Конвенция ООН «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин» 
от 18 декабря 1979 года. 

2. Конвенция Международной организации труда «Об охране материнства» от 28 июня 
1952 года. 

3. Конвенция Международной организации труда относительно защиты заработной 
платы от 1 июля 1949 года. 

4. Конвенция Международной Организации труда О запрещении и немедленных мерах 
по искоренению наихудших форм детского труда от 17 июня 1999 года 

5. Конвенция  ООН о правах ребенка от 26 января 1990 года. 
6. Международный пакт о гражданских и политических правах  16 декабря 1966 года. 
7. Конституция Республики Таджикистан от  6 ноября 1994 года 
8. Закон Республики  Таджикистан «О земельной реформе» от 5 марта 1992 года № 594 
9. Закон Республики  Таджикистан «Об аренде» от 6 декабря 1990 года  
10. Закон Республики Таджикистан «О землеустройстве» от 5 января 2008 года № 356 
11. Закон «О государственном социальном страховании  в Республике   Таджикистан от 

13 декабря 1997  №517 
12. Закон «Об охране труда в Республики Таджикистан» от 24 декабря 1991 года № 460 
13. Закон Республики Таджикистан «о репродуктивном здоровье и репродуктивных 

правах»   №72 от 2 декабря 2002 года. 
14. Закон Республики Таджикистан «Об обращениях граждан» №343 от 14 декабря 1996 

года. 
15. Закон Республики Таджикистан «Об инвестиции» от 12 мая 2007 года, №260 
16. Закон Республики Таджикистан «О третейских судах» от 5 января 2008 года № 344 
17. Закон Республики Таджикистан «О государственных гарантиях равноправия мужчин 

и женщин и равных возможностей их реализации» от 1 марта 2005 года №89 
18. Закон Республики Таджикистан «О пенсионном обеспечении граждан в Республике 

Таджикистан »  от 25 июня 1993 года № 796 
19. Закон Республики Таджикистан «О дехканских (фермерских) хозяйствах» от 10 мая 

2002 года № 48 
20. Закон Республики Таджикистан «О государственной поддержке 

предпринимательства в Республике Таджикистан» от 10 мая 2002 года № 46 
Закон Республики Таджикистан «О внесении изменений и дополнений в часть 1 

гражданского кодекса РТ» от мая 2007 года № 247 
21. «Земельный кодекс Республики Таджикистан» от 13 декабря 1996 года № 23 
22. «Налоговый кодекс Республики Таджикистан» от 3 декабря 2004 года 
23. «Кодекс об административных правонарушениях Республики Таджикистан» от 5 

декабря 1985 года № 40 
24. «Трудовой кодекс Республики Таджикистан»  от 15 мая 1997 № 418 года 
25. Постановление Правительства Республики Таджикистан  «О внесении изменений и 

дополнений в государственную программу «Основные направления государственной 
политики по обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин в 
Республике Таджикистан на 2001-2010 годы» от 30 апреля 2004 года №196 
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26. Постановление Правительства Республики Таджикистан  О государственной 
программе «Основные направления государственной политики по обеспечению 
равных прав и возможностей мужчин и женщин в Республике Таджикистан на 2001-
2010 годы» от 6 августа 2001 года № 391 

27. Государственная программа «Основные направления государственной политики по 
обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин в Республике 
Таджикистан на 2001-2010 годы» от 8 августа 2001 № 395. 

28. Указ Президента Республики Таджикистан «О повышении роли женщин в 
обществе» от 3 декабря 1999 года № 5 

29. Положение «О Комитете по делам женщин и семьи при Правительстве Республики 
Таджикистан» от 31 декабря 2004 года № 513. 

30. Указ Президента Республики Таджикистан «О дополнительных мерах по 
реорганизации  и реформирования сельскохозяйственных организации» от 30 июня 
2006 года № 1775 

31. «Программа экономического развития Таджикистана на период до 2015 года», 
утверждена Постановлением Правительства Республики Таджикистан от 1 марта 
2004 года № 86 

32. Правила «О порядке выделения грантов президента Республики Таджикистан для 
поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, привлечения 
женщин и девушек к профориентации, повышения правовых  знаний и приобретения 
новых рабочих мест на 2006-2010 годы» от 4 июля 2006 года № 307 

33. «Концепция развития предпринимательства  в Республики Таджикистан на период 
до 2015 года» утверждена Постановлением Правительства Республики Таджикистан   
от 3 декабря 2004 года № 469 

34. Программа «Воспитание, подбор и расстановка руководящих кадров Республики 
Таджикистан из числа способных женщин и девушек на 2007-2016 года» утверждена 
Постановлением Правительства Республики Таджикистан, утвержденная 
Постановлением Правительства Республики Таджикистан от 1 ноября 2006 года № 
496 

35. «Правила реорганизации и реформирования сельскохозяйственных организаций» 
утвержденные Указом Президента Республики Таджикистан  от 30 июня 2006 года 
№ 1775. 

 
 
 
 
 
Методология. 
 
 Проведенное исследование охватило три этапа: 

1. Анализ  международных правовых стандартов, призванные обеспечивать гендерное 
равенство, либо затрагивающие вопросы гендерного равенства, которые признаны и 
ратифицированы Республикой Таджикистан. К их числу относятся: 

а) Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 
б) Конвенция об охране материнства 
в) Конвенция относительно защиты заработной платы 
г) Конвенция о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм 

детского труда 
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д) Конвенция о правах ребенка 
е) Международный пакт о гражданских и политических правах. 
 
2 Оценка (экспертиза) действующего законодательства, охватывающего все сферы 

жизни и деятельности  граждан, живущих и работающих на земле, на предмет 
имплементации международных стандартов  в национальную систему 
законодательства. 

 
3 Изучение способности национального законодательства обеспечить гендерное 

равенство в Таджикистане. 
 

 
Анализ показал, что Таджикистан делает определенные шаги  на международном уровне 
для достижения гендерного равенства. Этому свидетельствуют следующие события: 

• В 1989 году создана первая женская НПО “СИМО” 
• В1991 году Министерством Юстиции зарегистрирована первая женская НПО – 

Ассоциация женщин с университетским образованием. 
• Ратификация в 1993 году Конвенции «О ликвидации всех форм дискриминации 

в отношении женщин». 
• Принятие и закрепление в Конституции Республики Таджикистан равноправия 

мужчины  и женщины в 1994 году. (статья 17 Конституции). 
• Введение в 1997 году квоты для девушек из отдаленных районов для 

поступления в высшие учебные заведения, которые впоследствии будут 
расширены.  

• В 1998 году принят Национальный План Действий по повышению роли и 
статуса женщин на 1998-2005 годы 

• Подготовка Первого Национального Гендерного Отчета в 1999 году 
• Разработка в 1999 году учебного пособия «Гендер и культура» для Высших 

учебных заведений, которое положило начало изучению Гендера в вузах.  
• Утверждение в 2001 году Постановлением Правительством Республики 

Таджикистан  Государственной Программы «Основные направления 
государственной политики по обеспечению равных прав и возможностей 
мужчин и женщин в Республике Таджикистан на 2001-2010 года». 

• В 2002 году создание при Правительстве Республики Таджикистан 
специальной Комиссии по обеспечению выполнения международных 
обязательств в области прав человека, в том числе и по вопросам гендерного 
равенства 

• Принятие Закона «О репродуктивном здоровье и репродуктивных правах» 
(2002год) 

• В 2003 году внесены изменения и дополнения в Земельный кодекс Республики 
Таджикистан по улучшению доступа к земле.  

• Создание в 2003 году Координационного Совета по содействию в реализации 
прав женщин на землю и другие экономические ресурсы. (где и при ком создан 
этот коор.совет?) 

• Создание Межведомственной комиссии по борьбе против торговли людьми 
(2005) (при ком и где такая замечательная комиссия  создана? 

• В официальные статистические формы внесены изменения для отражения 
участия женщин в сельскохозяйственной деятельности.(когда?) 
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• Принятие Закона Республики Таджикистан «О государственных гарантиях 
равноправия мужчин и женщин и равных возможностей их реализации» ( 2005 
г) 

• Подготовка в 2005 году в Комитет ООН по ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин первого Национального отчета о 
реализации Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин в Республике Таджикистан. 

• Включение в состав Маджлиси Намояндагон Маджлиси Оли женщин-
депутатов 

• Разработка Национальной стратегии развития на 2005-2015 гг и Стратегии 
Сокращения Бедности на 2006-2008 годы, которые включали в себя меры по 
продвижению гендерного равенства. 

• Принятие Закона Республики Таджикистан «О государственной регистрации 
актов гражданского состояния» (2006 г) 

•  Создание в 2006 году межведомственного Совета по вопросам 
предотвращения насилия против женщин.  

• На заседании в 2007 году 37-ой сессии Комитета Конвенции по ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин Правительством Республики 
Таджикистан представлен первый отчет о ходе реализации Конвенции.  

 
 
Говоря о земельной реформе, проводимой в Таджикистане, на наш взгляд, недостаточно 
ограничиваться только вопросами, связанными с правами женщин на землю. 
Существующая  государственная политика  предоставления земель в пользование  людям, 
помимо прав на землю, должна включить в себя и мотивационные моменты,  способные 
вовлечь женщин из сельской местности в сельское производство.  
Это в большей мере связано и с тем, что, работая ранее в совхозах и колхозах, работники 
этих формирований несли на себе очень узкие трудовые функции. Теперь, получив 
землю, дехканин  обязан принять на себя функции, в том числе и предпринимателя, и 
менеджера, и  логистика и т.д.,  иначе смысл получения земли  утрачивает свою сущность, 
а реформа землеуправления  не принесет ожидаемых результатов, влияющих на качество 
жизни дехкан и на продовольственную безопасность.  
Очевидно, что современный статус сельской женщины в Таджикистане несет в себе 
значительные ограничения, по сравнению со статусом мужчины, в различных областях 
социально-экономической жизни, включая возможности трудовой занятости, доступа к 
высокооплачиваемому труду, собственности, землепользованию, владению земельными 
участками.  В силу своего больше деликатного, чем лидерского или паритетного  
положения в таджикском обществе, женщины недостаточно уверены в своих силах и 
возможностях, а в некоторых случаях испытывают  страх перед новыми возможностями.  
Так как,  помимо отсутствия достаточного потенциала для  правильного и легитимного 
ведения сельского хозяйства, женщина  наделена  большими, чем мужчина, 
дополнительными функциями по домоводству, рождению, воспитанию и заботе о детях и  
других членах семьи. И репродуктивные функции женщины в сельской местности  
превалируют.  
 
Именно поэтому авторы исследования  позволили  расширить тему  изучения, 
распространив ее  не только на доступ  женщин к земле, но и к другим ресурсам, которые 
могут  позволить продуктивно работать на земле, а также на   трудовые, на социальные, 
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на предпринимательские возможности для женщин, которые  работают в сфере 
землепользования.  
 
Комплексный подход к изучению  законодательства, связанного с землепользованием, 
должен будет показать, насколько  законы, направленные на доступ женщин к земле, 
фактически будут  использованы на практике, и  какие правовые барьеры сегодня могут 
препятствовать  желанию женщин  становиться полноправными и эффективными 
участницами земельных правоотношений.  
 
Не секрет, что нередко  женщина лишь формально является лидером дехканского 
хозяйства, на самом деле  управлением  землей и сельскохозяйственным  производством 
занимаются мужчины из ее семьи.  
 
Причиной тому, помимо недостаточного образовательного и лидерского потенциала 
сельской женщины, низкое экономическое развитие страны  , нарастание бедности семей, 
рост цен на многие услуги или их полное отсутствие в сельской местности, что приводит 
к росту бытовой загруженности женщин  и  является  некоторым  барьером  для  принятия 
на себя бремени  управления землей, ресурсами, и  участвовать в сельскохозяйственном 
рынке. 
 
В то же время известно немало примеров активной деятельности женщин –глав 
дехканских хозяйств, что свидетельствует о том, что сегодня  женский потенциал  
используется не в полной степени и необходимо  использовать  скрытые возможности  
женщин в сельской местности.   
 
 
 
  
3 Гендерный вопрос в земельной реформе. 
 

Уровень безработицы, трудовая миграция мужчин за пределы республики активно 
влияют на пересмотр традиционной модели внутрисемейных отношений по принципу 
«мужчина — кормилец семьи» и рост экономической активности женщин на неформальном 
рынке труда в Таджикистане. 

 Все большее число женщин, в том числе и сельских, вовлекаются в мелкий семейный 
бизнесе по производству продуктов питания, товаров народного потребления, уличную 
розничную торговлю и т.д.  

Трудоустройство женщин в неформальном секторе связано с целым рядом преимуществ 
для них, выраженным в возможности оптимально сочетать производственную и домашнюю 
деятельность, уделять больше времени уходу за детьми и членами семьи, в сокращении 
времени, расходуемого на дорогу до работы и т.д.  

Результаты проведенных исследований в Таджикистане различными международными 
и неправительственными организациями, а также исследование ЮНИФЕМ «Оценка 
потребностей сельских женщин в реализации их прав на землю в Таджикистане» 
показывают, что, несмотря на то, что женщины несут на своих плечах бремя большей части 
сельскохозяйственных работ в колхозах, дехканских хозяйствах, на приусадебных участках, 
они имеют неравный доступ к экономическим ресурсам, включая землю. Из-за сильно 
укоренившихся обычаев, а также практики наследования по мужской линии,  женщины 
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имеют доступ к земле только через родство с мужчиной, будь то отец или муж. 
Земельные сертификаты записываются в большей степени на мужчин, руководящие 
должности преимущественно занимают мужчины. 1 

 
ʉʦʛʣʘʩʥʦ ʩʪʘʪʠʩʪʠʯʝʩʢʠʤ ʜʘʥʥʳʤ, ʧʦ ʩʦʩʪʦʷʥʠʶ ʥʘ 2006 ʛʦʜ, ʥʘʧʨʠʤʝʨ, ʚ ʍʘʪʣʦʥʩʢʦʡ 

ʦʙʣʘʩʪʠ ʠʟ 10291 ʜʝʭʢʘʥʩʢʦʛʦ ʭʦʟʷʡʩʪʚʘ ʣʠʰʴ 1985 ʜʝʭʢʘʥʩʢʠʭ ʭʦʟʷʡʩʪʚ ʚʦʟʛʣʘʚʣʷʶʪʩʷ 
ʞʝʥʱʠʥʘʤʠ, ʯʪʦ ʩʦʩʪʘʚʣʷʝʪ 19,3 ʧʨʦʮʝʥʪʘ, ʚ ʉʦʛʜʠʡʩʢʦʡ ʦʙʣʘʩʪʠ ʵʪʠ ʧʦʢʘʟʘʪʝʣʠ 
ʩʦʩʪʘʚʣʷʶʪ ʩʦʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦ  4447, 430 ʠ 9,5 ʧʨʦʮʝʥʪʦʚ ʩʦʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦ. 2 

Сельские женщины практически не осведомлены о своих экономических правах, о 
правах на землепользование, а также использовании природных ресурсов.  

В результате  основными владельцами земли и иных социально-экономических 
ресурсов в большей степени являются мужчины. 

 Вместе с тем, такая ситуация обусловлена не только недостаточной 
информированностью женщин о собственных правах, но и иными общими проблемами, 
сдерживающими развитие сельского предпринимательства, такими как:  

- систематический рост цен на сельскохозяйственную технику, горюче-смазочные 
материалы и прочее сырье и ресурсы;  

- неразвитость цивилизованной информационно-посреднической сети для сбыта 
сельскохозяйственной продукции;  

- неразвитость механизмов финансово-кредитной поддержки и страхования 
дехканско-фермерских хозяйств  

- низкий уровень профессиональной и правовой подготовленности сельских 
предпринимателей;  
 Именно поэтому Гендерная оценка существующего законодательства и реальных 
возможностей его выполнения в настоящем отчете могут стать базовой точкой для 
мониторинга существующей  практики  в вышеуказанном направлении для  выработки  
дальнейших действий по улучшению государственной гендерной  политики.  
 
 
Выводы: 
Несмотря на то, что Таджикистан  идет уверенными шагами в развитии законодательства, 
ориентированного на гендерное равенство, и опирается в этих вопросах на международные 
правовые стандарты, просматривается некоторое обезличивание специфических 
особенностей женщин, когда  говорится, что «мужчины и женщины-равноправны». С точки 
зрения формирования законов по юридической терминологии, трактовка равноправия не 
вызывает чувства несправедливости и бесспорна,  однако со стороны гендерного подхода, на 
наш взгляд, законодательство необходимо  обогатить надлежащими инструкциями, 
официальными разъяснениями, которые могли бы позволить женщине ощущать себя 
увереннее  в  принятии решений, так как именно такие инструкции выступали бы гарантиями 
ее безопасности.  
Это очень важно потому, что сегодня женщина в Таджикистане, а особенно в сельской 
местности, пока еще не равноправна с мужчиной. Своеобразный «переходный к гендерному 
равенству период», к которому сейчас стремится Таджикистан, от традиционного  

                                                   
1 Государственная программа «Основные направления государственной политики по обеспечению равных прав 
и возможностей мужчин и женщин в Республике Таджикистан на 2001-2010 годы» от 8 августа 2001 № 395 
2 Государственный комитет статистики Республики Таджикистан, «Гендерные показатели в производственной 
деятельности дехканских (фермерских) хозяйств за 2004-2006 гг». Душанбе 2007 год.  
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девальвированного статуса женщин к женщине с высоким уровнем принятия решений, 
требует  большей защиты женщины, стремящейся к равноправию.  
 
Женщины на селе сегодня сталкиваются с большими трудностями для преодоления  
бедности. Можно сказать, что женщины, особенно женщины-главы семей,  в большей мере 
ощутили последствия земельной реформы, распад социальной инфраструктуры, в том числе 
реорганизацию сельскохозяйственных предприятий и организаций, в которых женщины 
ранее были обеспечены стабильно оплачиваемой  работой. 
 Уровень оплаты труда женщин сегодня намного меньше, нежели оплата труда мужчин, 
(особенно в хлопководческих хозяйствах) и  этот демотивирующий фактор, помимо других, 
перечисленных выше, приводит к тому, что лишь малый процент женщин сегодня 
возглавляют дехканских хозяйства.  
Английская пословица гласит: «Недостаточно коня подвести к воде: надо сделать так, чтобы 
он захотел напиться».  
Рекомендации: 
1. ʈʘʟʨʘʙʦʪʘʪʴ  ʥʘ ʫʨʦʚʥʝ  ʢʦʤʤʝʥʪʘʨʠʝʚ, ʦʙʲʷʩʥʷʶʱʠʭ ʧʨʠʤʝʥʝʥʠʝ ʟʘʢʦʥʦʚ, ʩʚʷʟʘʥʥʳʭ ʩ 
ʟʝʤʣʝʡ ʠ ʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʝʤ ʝʶ, ʜʦʢʫʤʝʥʪʳ, ʚ ʢʦʪʦʨʳʭ ʧʨʝʜʫʩʤʦʪʨʝʪʴ  ʠ ʚ ʪʦʤ ʯʠʩʣʝ ʤʝʨʳ 
ʦʪʚʝʪʩʪʚʝʥʥʦʩʪʠ ʟʘ ʥʘʨʫʰʝʥʠʷ ʟʘʢʦʥʦʚ, ʩʚʷʟʘʥʥʳʭ ʩ ʧʦʣʫʯʝʥʠʝʤ ʟʝʤʣʠ, ʨʘʟʨʘʙʦʪʘʪʴ  
ʧʨʦʮʝʜʫʨʳ ʧʨʦʟʨʘʯʥʦʩʪʠ ʚʦ ʚʩʝʭ ʘʩʧʝʢʪʘʭ, ʩʚʷʟʘʥʥʳʭ ʩ ʟʝʤʣʝʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʝʤ.   
 

4. Анализ действующего и разрабатываемого 
законодательства в контексте гендерной чувствительности 

 
4.1 Равноправный/справедливый доступ к земле. 
 
Основными законодательными актами, регулирующими земельные отношения в 
Таджикистане, являются Конституция  Республики Таджикистан, Земельный Кодекс и 
Закон «О дехканском (фермерском) хозяйстве», а также другие законы и подзаконные 
акты. 
 
Конституция республики  Таджикистан гласит: çʟʝʤʣʷ, ʝʝ ʥʝʜʨʘ, ʚʦʜʘ, ʚʦʟʜʫʰʥʦʝ 
ʧʨʦʩʪʨʘʥʩʪʚʦ, ʞʠʚʦʪʥʳʡ ʠ ʨʘʩʪʠʪʝʣʴʥʳʡ ʤʠʨ ʠ ʜʨʫʛʠʝ ʧʨʠʨʦʜʥʳʝ ʨʝʩʫʨʩʳ ʷʚʣʷʶʪʩʷ 
ʠʩʢʣʶʯʠʪʝʣʴʥʦʡ ʩʦʙʩʪʚʝʥʥʦʩʪʴʶ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʘ, ʠ �]�h�k�m�^�Z�j�k�l�\�h�� �]�Z�j�Z�g�l�b�j�m�_�l�� �w�n�n�_�d�l�b�\�g�h�_��
�b�o���b�k�i�h�e�v�a�h�\�Z�g�b�_���\���b�g�l�_�j�_�k�Z�o���g�Z�j�h�^�Zè. 
Конституция, как основной  Закон государства, в ст. 17 предусматривает, что 
«мужчины и женщины равноправны». И это положение является одинаково 
обязательным для всех сфер жизни  народа Таджикистана, в том числе и для  вопросов, 
связанных с правами на землю.   
 
Вопросы распределения и доступа к ресурсам, в частности земле, на сегодняшний день 
регулируются также такими нормативно-правовыми актами,  как: 

�x Закон Республики  Таджикистан «О государственных гарантиях равноправия мужчин 
и женщин и равных возможностей их реализации», который регулирует отношения по 
обеспечению конституционных гарантий равноправия мужчин и женщин в 
социальной, политической, культурной и в других сферах, направлен на 
предотвращение дискриминации по признаку пола и устанавливает государственные 
гарантии равных возможностей лицам разного пола.  
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�x «Земельный Кодекс Республики  Таджикистан», регулирующий земельные отношения 
и направлен на создание условий для рационального использования и охраны земель, 
воспроизводства плодородия почв, сохранения и улучшения природной среды, для 
равноправного развития всех форм хозяйствования. 

  
�x  «Гражданский Кодекс Республики  Таджикистан», которое определяет правовое 

положение участников гражданского оборота, основания возникновения и порядок 
осуществление права собственности и других вещных прав, прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, регулирует договорные и иные обязательства, а 
также другие отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной 
самостоятельности их участников.  

�x Закон Республики Таджикистан  «О земельной реформе», который определяет 
понятие и  задачами земельной реформы в Республике  Таджикистан. Задачами 
земельной реформы являются создание условий для равноправного развития 
различных форм хозяйствования на земле, формирование многоукладной экономики, 
рациональное использование и охрана земель в целях увеличения производства 
сельскохозяйственной продукции.  

�x  Закон Республики Таджикистан «О дехканском (фермерском) хозяйстве»,- который 
определяет правовые основы создания и деятельности дехканского (фермерского)  
хозяйства в Республике Таджикистан 

�x  Закон Республики Таджикистан  «Об аренде»,- где, в частности, говорится о порядке 
и механизме оформления Арендных отношения в Республике Таджикистан   

�x Закон Республики Таджикистан  «О землеустройстве», регулирующий совокупность 
отношений, связанных с правовыми основами деятельности в области 
землеустройства, порядком проведения землеустроительных мероприятий, а также 
отношения в процессе землеустроительной деятельности между Правительством 
Республики Таджикистан, местными органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, уполномоченным государственным органом по 
землеустройству, землепользователями, физическими и юридическими лицами, 
заинтересованными в проведении землеустроительных работ. 

�x Указ Президента Республики  Таджикистан «О реорганизации сельскохозяйственных 
организаций и предприятий» 

�x  «Правила реорганизации и реформирования сельскохозяйственных организаций», 
утвержденные  Указом Президента Республики   Таджикистан от 25 июня 1996 года 
№ 522. 

�x Государственная программа «Основные направления государственной политики по 
обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин в Республике   
Таджикистан на 2001-2010 годы», утвержденная Постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 8 августа 2001 года № 395 . 
 
Говоря о праве на землю,  стоит отметить, что возможность доступа к земле сельские 

жители получили с началом земельной реформы, которая началась в Таджикистане в 1992 
году с принятием Закона «О Земельной Реформе».  

Этот Закон установил задачи земельной реформы, основные её направления, 
этапы проведения, условия распределения специального земельного фонда.  

Согласно статье 1 Закона, «�a�Z�^�Z�q�Z�f�b�� �a�_�f�_�e�v�g�h�c�� �j�_�n�h�j�f�u�� �\�� �J�_�k�i�m�[�e�b�d�_��
�L�Z�^�`�b�d�b�k�l�Z�g���y�\�e�y�x�l�k�y��
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���� �k�h�a�^�Z�g�b�_�� �m�k�e�h�\�b�c�� �^�e�y�� �j�Z�\�g�h�i�j�Z�\�g�h�]�h�� �j�Z�a�\�b�l�b�y�� �j�Z�a�e�b�q�g�u�o�� �n�h�j�f�� �o�h�a�y�c�k�l�\�h�\�Z�g�b�y��
�g�Z���a�_�f�e�_, 

- формирование многоукладной экономики,  
-рациональное использование и охрана земель в целях увеличения производства 

сельскохозяйственной продукции». 
 В этом же году был принят первый Закон «О Дехканском хозяйстве». В силу 

выявившегося со временем несовершенством этот Закон был существенно дополнен и был 
заменен в 2002 году новым законом с таким же названием.  

С этого  времени Закон «О дехканском хозяйстве» стал практически единственным 
законом, регулирующим организацию и деятельность такой формы хозяйствования, как 
дехканское хозяйство.  
 
Реорганизация же крупных хозяйств началась с Постановления Правительства РТ № 
621 от 11 октября 1995 года, которое гласило, что «в целях создания необходимых условий 
для развития новых организационных форм хозяйствования и повышения эффективности 
сельскохозяйственного производства», нерентабельные и малорентабельные колхозы, 
совхозы и другие сельскохозяйственные предприятия должны быть реструктурированы в 
ассоциации арендаторов, кооперативы, дехканские хозяйства и другие формы 
хозяйствования.  
Рентабельные совхозы должны быть преобразованы в коллективные хозяйства. Указ 
Президента РТ № 522 от 25 июня 1996 года утвердил положение по реструктуризации 
хозяйства. ʃʶʜʠ, ʢʦʪʦʨʳʝ ʙʳʣʠ ʯʣʝʥʘʤʠ ʢʦʣʭʦʟʦʚ ʠʣʠ ʨʘʙʦʪʥʠʢʘʤʠ ʩʦʚʭʦʟʦʚ, ʠ ʠʤʝʶʪ 
ʩʝʣʴʩʢʦʭʦʟʷʡʩʪʚʝʥʥʳʝ ʟʥʘʥʠʷ ʠ ʦʧʳʪ, ʧʦ ʟʘʢʦʥʫ ʧʦʣʫʯʠʣʠ ʧʨʘʚʦ ʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʝ ʫʩʣʦʚʥʦʡ ʜʦʣʝʡ 
ʠʟ ʟʝʤʣʠ своего бывшего хозяйства и право на пай имущества хозяйства.  
 
В феврале 1999 года Правительство РТ утвердило Постановление «Об упрощенном прядке 
образования и регистрации прав землепользования» от 4 февраля 1999 года № 29 и 
Постановление «об упрощенном порядке определения земельного пая и его регистрации» от 
4 февраля 1999 года № 30.Постановление Правительства Республики Таджикистан от 4 
февраля 1999 года  установило порядок образования и регистрации прав землепользования, а 
также виды документов необходимые для регистрации права землепользования. 
Постановление Правительства Республики Таджикистан от 4 февраля 1999 года №30  
предусмотрело порядок и право Комитета по земельным ресурсам землеустройству при 
Правительстве Республики Таджикистан и его органами на местах  определять земельный 
пай во всех сельскохозяйственных организациях.  
 
 Четыре месяца спустя Указ Президента РТ № 1232 (9 июня 1999 года) предписал 
преобразовать 160 колхозов и совхозов до 30 марта 2000 года. 
 
 Последующий указ Президента РТ № 478 (2 февраля 2001 года) установил  обязанность 
реорганизовать еще 120 больших хозяйств до 31 декабря 2001 года. 
 
 Постановление Правительства РТ № 385 (1 октября 2002 года) установило реорганизацию 
еще 225 крупных хозяйств до 31 декабря 2005 года.  
 
Таким образом, к 1 января 2007,  согласно данным Агентства по Землеустройству, Геодезии и 
Картографии, количество сельскохозяйственных предприятий составляет  59 единиц, что по 
сравнению с 1995 годом уменьшилось на 91,8%. За 2006 год число дехканских (фермерских) 
хозяйств составило 24901 единиц или по сравнению с 1995 годом увеличилось в 14 раз.   
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Ни в одном из вышеназванных документов не был сделан акцент на доступ женщин к 
земельным паям, специально, или в каком-либо другом документе, не определялись правила  
определения навыков, опыта и знаний людей для  работы на земле. В то же время именно 
такие  правовые документы могли бы способствовать большему привлечению женщин к 
управлению земельными  участками.  
 
Указ Президента Республики Таджикистан  № 522 от 25 июня 1996 просто  предусматривал 
возможность выделения члена совхоза согласно своему паю. Причем никаких действий по 
подготовке вновь образуемых фермеров, и, главное,  фермеров- женщин, в этих указах не 
предусматривалось.   
 
Во время реорганизации необходимо было сделать акцент на женщин-тружениц на земле, 
повышение их способности взять землю и нести не только правовое бремя, но и   работу, 
которая ранее женщинам не была свойственна,  было просто необходимо, поскольку в 
совхозах каждый выполнял, как правило узкую  работу, а после выделения из совхоза на 
плечи дехканина выпало быть и председателем, и агрономом, и ветеринаром и трактористом, 
и  юристом и экономистом.  
Не были также приняты во внимание интересы уязвимых членов совхозов, т.е указами о 
реорганизации не было предусмотрена квота на получение земли на детей, лишившихся 
родителей (девочек и мальчиков) 

 
Закон «О дехканском (фермерском) хозяйстве» от 10 мая 2002г. закрепляет, что 

каждый дееспособный гражданин Республики Таджикистан имеет право на создание 
дехканского хозяйства.  

 Гражданин- лицо, принадлежащее на правовой основе к определенному государству, 
наделен правоспособностью, правами, свободами и обременен обязанностями. 

 В гражданском законодательстве понятие «гражданин» подразумевает любое 
физическое лицо, которым являются как женщины, так и мужчины.3  

Вероятно,  образование такого понятия, как «гендерный стереотип» связано и с уровнем 
восприятия людьми слова «гражданин». Возможно, читая, «гражданин», а не «гражданка», в 
мозгу у людей создался стереотип, что это обязательно мужчина. 

 
Земельный Кодекс  Республики  Таджикистан также определяет  выдачу земельных 

участков гражданам Республики Таджикистан с целью создания дехканского (фермерского) 
хозяйства на условиях пожизненного наследуемого пользования.  Какие - либо ограничения 
на доступ к земле по отношению к женщинам отсутствуют. 

 Это означает, что по достижении 18 лет, как мужчина, так и женщина могут получить 
землю. 

 Статья 4 Закона «о дехканских (фермерских) хозяйствах» определяет, что в качестве 
членов дехканских хозяйств могут быть супруги, дети, родители и другие лица, занятые 
совместным трудом в общем хозяйстве. Как видно,  это положение также не противоречит 
гендерной политике Республики Таджикистан, поскольку и родители, и супруги, и  дети уже 
подразумевают наличие женского пола в дехканском хозяйстве. 

  
Однако лидерство женщин в дехканском хозяйстве может быть недоступно в силу того, 

что статья 7 Закона о дехканских хозяйствах устанавливает, что главой дехканского 
                                                   
3 Большой юридический словарь под редакцией  А.Я Сухарева и В.Е Крутских, Москва изд. Инфра 2002 год 
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хозяйства может быть трудоспособный член дехканского хозяйства,  обладающий 
знаниями, навыками и имеющий практический опыт работы в сельскохозяйственной 
сфере. Это можно понять так, что женщинам, которые не имеют полного среднего и тем 
более высшего сельскохозяйственного образования, доступ к управлению в дехканском 
хозяйстве, а значит,  в какой то степени  и к земле,  ограничен.   

 
 Если анализировать  начало процесса земельной реформы с точки зрения его гендерной 

чувствительности, то становится очевидным, что законодатели упустили такие 
существующие проявления, как  наличие гендерных стереотипов, семейных и религиозных 
устоев,  и своевременно не сделали акцент на обеспечение права на доступ к земле для 
женщин, что возможно стало одной из причин того, что на сегодняшний день из 24901 
дехканских хозяйств в целом, количество дехканских хозяйств, возглавляемых 
женщинами, составляет 3328 или 13,4 % против 21573 и 86,6%  соответственно 
хозяйств, возглавляемых мужчинами.  

Однако впоследствии законодатели все же внесли необходимые коррективы и Указ 
Президента Республики   Таджикистан «О дополнительных мерах по реорганизации  и 
реформирования сельскохозяйственных организации»  принятый 30 июня 2006 года № 
1775 уже носит некоторую гендерную направленность, однако, не уравнивая в правах с 
мужчинами, а предоставляя некоторую льготу женщинам-главам семьи больше как   право на 
занятость для социально-уязвимых  женщин, чем как  преимущественное право женщин в 
целом на получение  земли.  

 В частности, пункт 21 приложения к Указу Президента №1775 закрепляет право на 
выкуп имущества реорганизуемых совхозов и получение земельного пая женщин, 
кормящих семью,  и одиноких матерей.  

 
Не стоит забывать, что сейчас реорганизация сельскохозяйственных учреждений 

практически завершена, а вышеназванный Указ и Правила устанавливают возможные 
пути и особенности именно для реформирования сельскохозяйственных организаций, 
которых на сегодняшний день уже практически не осталось.  
 
Выводы 

�A�_�f�_�e�v�g�Z�y�� �j�_�n�h�j�f�Z�� �b���� �\�� �q�Z�k�l�g�h�k�l�b���� �a�Z�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�v�k�l�\�h�� �i�h�� �j�Z�a�\�b�l�b�x�� �a�_�f�_�e�v�g�h�c��
�j�_�n�h�j�f�u�������g�Z���d�Z�`�^�h�f���_�_���w�l�Z�i�_���i�j�h�\�h�^�b�e�Z�k�v���[�_�a���m�q�_�l�Z���b�g�l�_�j�_�k�h�\���k�_�e�v�k�d�b�o���`�_�g�s�b�g�����Z��
�g�h�j�f�Z�l�b�\�g�u�_�� �i�j�Z�\�h�\�u�_�� �Z�d�l�u���� �j�_�]�m�e�b�j�m�x�s�b�_�� �i�j�h�p�_�k�k�� �a�_�f�_�e�v�g�h�c�� �j�_�n�h�j�f�u�� �b�� �i�h�j�y�^�h�d��
�j�Z�k�i�j�_�^�_�e�_�g�b�y���j�_�h�j�]�Z�g�b�a�m�_�f�u�o���a�_�f�_�e�v�������g�h�k�b�e�b���h�[�s�b�c���o�Z�j�Z�d�l�_�j����
���<���� �j�_�a�m�e�v�l�Z�l�_���[�h�e�v�r�_�_�� �d�h�e�b�q�_�k�l�\�h���f�m�`�k�d�h�]�h�� �g�Z�k�_�e�_�g�b�y�� �\�� �k�b�e�m�� �[�h�e�v�r�_�c��
�h�[�j�Z�a�h�\�Z�g�g�h�k�l�b�����i�j�b�j�h�^�g�h�c���m�\�_�j�_�g�g�h�k�l�b���\���k�_�[�_�����l�j�Z�^�b�p�b�c���b���h�[�u�q�Z�_�\�������i�h�e�m�q�b�e�h���a�_�f�e�b��
�^�e�y���h�j�]�Z�g�b�a�Z�p�b�b���^�_�o�d�Z�g�k�d�b�o���o�h�a�y�c�k�l�\������
 
Лишь  «Правила «реорганизации и реформирования сельскохозяйственных организаций» 
от 30 июня 2006 года № 1775 стали первым документом, в котором был отдельно 
отражено преимущественное право обособленного  круга социально-уязвимых женщин на 
получение земли. 
 
 Однако этот документ был принят слишком поздно, от чего практически не имел 
эффекта, поскольку почти  все сельскохозяйственные учреждения были реорганизованы. 
 
Кроме того, он касался узкого круга женщин, что может рассматриваться не как 
гендерная  справедливость, а как преимущества и льготирование.  
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Необходимо отметить, что в Правилах никак не объясняются понятия  «одинокая 
женщина» и «вдова». Известно, что в силу  известных существующих в стране причин, 
многие женщины де-юре являются одинокими  и не имеют документов, 
свидетельствующих о фактических брачных отношениях. Множество  женщин являются 
также  одинокими де-факто из-за трудовой миграции мужчин.  
 Следовательно, необходимо было дать более подробное объяснение понятия   
«одинокая женщина», поскольку может возникнуть злоупотребление женщинами 
юридически не оформившими брачные отношения предоставленной им льготы, что 
приведет к искажению законодательства и ограничению реально нуждающихся в этой 
льготе одиноких женщин. 
 
Возвращаясь к указам, связанным с реорганизацией сельскохозяйственных предприятий, 
обращает на себя внимание тот факт, что уже в 1995 году законодательно были 
предоставлены возможности  открытия не только дехканских хозяйств, но и различных 
кооперативов, объединений арендаторов и  т.д. Однако  в дальнейшем законодательство о 
таких формах хозяйствования не развивалось, что также повлияло на  возможность 
привлечения женщин в вопросы управления землей.  
 

 
Рекомендации 
��
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�f�Z�l�_�j�b�Z�e�v�g�h���l�_�o�g�b�q�_�k�d�h�c�� �[�Z�a�u�� �a�_�f�_�e�v�g�u�o�� �h�j�]�Z�g�b�a�Z�p�b�c���� �i�j�_�^�i�j�b�y�l�b�c�� �b�� �[�m�^�_�l��
�k�i�h�k�h�[�k�l�\�h�\�Z�l�v�� �h�[�e�_�]�q�_�g�b�x�� �m�q�Z�k�l�b�� �`�_�g�s�b�g�u���e�b�^�_�j�Z�� �^�_�o�d�Z�g�k�d�h�]�h�� �o�h�a�y�c�k�l�\�Z�� �\�� �^�h�[�u�q�_��
�l�_�o�g�b�d�b���� �m�^�h�[�j�_�g�b�c���� �n�b�g�Z�g�k�h�\�� �b�� �l���^������ �Z�� �l�Z�d�`�_�� �^�e�y�� ���� �i�j�_�l�\�h�j�_�g�b�y�� �\�� �`�b�a�g�v��
�i�j�h�^�h�\�h�e�v�k�l�\�_�g�g�h�c���[�_�a�h�i�Z�k�g�h�k�l�b���k�l�j�Z�g�u��������
 
 
4.2.Доступ к труду  
 
Вопросы о реализации женщинами права на труд предусмотрены такими нормативными 
правовыми актами как:  
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�x Конвенция Международной организации труда относительно защиты заработной 
платы от 1 июля 1949 года 

�x Конвенция ООН «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин» от 
18 декабря 1979 года. 

�x  «Конституция Республики Таджикистан»,  
�x Закон Республики Таджикистан «О государственных гарантиях равноправия мужчин и 

женщин и равных возможностей их реализации» от 1 марта 2005 года №89 
�x Трудовой кодекс Республики   Таджикистан,   
�x «Государственная Программа по обеспечению равных прав и обязанностей мужчин и 

женщин в Республике  Таджикистан на 2001-2010 гг»,  
�x Государственная программа «Воспитание, подбор и расстановка руководящих кадров 

в Республике  Таджикистан из числа способных женщин и девушек на 2007-2016 гг»,  
�x Закон Республики  Таджикистан «О пенсионном обеспечении граждан в Республике 

Таджикистан».   
 
Ныне сельские женщины играют важную роль на рынке труда. Труд женщины, с одной 
стороны обеспечивает их экономическую независимость, с другой стороны женщина 
становятся самостоятельной с точки зрения социального положения, пенсионного 
обеспечения, качественного медицинского обслуживания, обеспечения семьи. Комплекс этих 
возможностей в конечном итоге способствует личностному развитию женщин.   
 
Конвенция «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (CEDAW)» 
предписывает государствам-участникам имплементацию, выполнение и мониторинг 
целого ряда таких гарантий реализации права на труд как: ликвидация 
дискриминации при приеме на работу,  справедливая оплата труда, право на 
социальное обеспечение, пенсионное обеспечение женщин и обеспечение безопасных 
условий труда. 
 
 На национальном уровне гарантами обеспечения прав на занятость, охрану труда и созданий 
условий труда являются  

�x «Трудовой Кодекс Республики    Таджикистан»,  
�x Закон «О государственном социальном страховании  в Республике   Таджикистан от 

13 декабря 1997  №517, 
�x Закон «Об охране труда в Республики Таджикистан» от 24 декабря 1991 года № 460 
�x Закон Республики Таджикистан «О пенсионном обеспечении граждан в Республике 

Таджикистан »  от 25 июня 1993 года № 796, 
�x Закон Республики Таджикистан «О дехканских (фермерских) хозяйствах» от 10 мая 

2002 года № 48, 
 
Стоит отметить, что,  согласно Трудовому Кодексу,  работающая в том числе и  в 
дехканском хозяйстве женщина, и в соответствии с вышеперечисленным 
законодательством Республики Таджикистан,  имеет право на учет рабочего стажа, 
дающего, в свою очередь, равную оплату труда, право на социальные льготы, пособия 
(например, по беременностям и родам, болезни и т.д.), а также на получение пенсии в 
будущем. Основным условием для этого является надлежащее оформление женщинами 
трудовых отношений. 
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Основная проблема в том, что перечисленные нормативные правовые акты закрепляют и 
отражают генеральный принцип: «Все равны перед законом»,т.е в них не делается 
разделение на мужчин и женщин .  
 
Но все же, несмотря на это, в силу ряда причин, больший процент женщин на селе 
подвержены безработице. Женщинам, в связи с необходимостью выполнения своей 
воспроизводственной функции, отсутствия полного среднего и высшего образования, 
бездействия производственных предприятий в районах, очень трудно найти работу.  
 
Соответственно,  единственным доступным местом труда является либо мелкая розничная 
торговля, либо работа в дехканских хозяйствах.  
 
Помимо того, что сельское хозяйство в районах - занятие традиционное, узаконенные 
социальные возможности  могут также  являться мотивирующим фактором для работы 
женщин  на земле.  
 
Однако на практике женщины, по причине не осведомленности о своих правах, и 
нежелания  некоторых чиновников местных органов власти предоставлять эти права, 
сталкиваются со значительными препятствиями в своем развитии.  
Кроме некомпетентности и незнания чиновниками свои обязанностей и прав женщин, нужно 
отметить тот факт, что деятельность дехканских хозяйств, с правовой точки зрения, осталась 
в стороне от юридических норм, т.е нет подробного регулирования трудовых 
правоотношений в дехканском хозяйстве.  

Так, в большинстве дехканских хозяйств не ведется учет трудового стажа работников, 
поскольку просто �h�l�k�m�l�k�l�\�m�_�l�� �d�h�g�d�j�_�l�g�Z�y���b�g�k�l�j�m�d�p�b�y, которая бы предписывала 
порядок расчета отпусков, порядок определения и учета непрерывного трудового стажа для 
выплат социальных пособий.  

Чаще всего ответом на вопрос: «почему женщина, работающая на селе, не получает 
отпуска,  пособий и  выплат» бывает: «А как считать ей стаж, если зимой она сидит дома, а  в 
другое время работает   полдня».  

Нужно помнить также, что в сельском хозяйстве применяются также и сезонные 
работы. �H�[�t�y�k�g�_�g�b�c�����d�Z�l�_�]�h�j�b�c�����k�_�a�h�g�g�u�o���j�Z�[�h�l���g�_�^�h�k�l�Z�l�h�q�g�h���\���a�Z�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�v�k�l�\�_��  

 
�L�j�m�^�h�\�h�c�� �d�h�^�_�d�k�� �J�_�k�i�m�[�e�b�d�b�� �L�Z�^�`�b�d�b�k�l�Z�g�� ���k�l�Z�l�v�y�� �������� �i�j�_�^�m�k�f�Z�l�j�b�\�Z�_�l��

�i�h�g�y�l�b�_���� �\�b�^�u�� �h�l�i�m�k�d�h�\�� �b�� �i�j�Z�\�h�� �j�Z�[�h�l�g�b�d�h�\������ �g�_�a�Z�\�b�k�b�f�h�� �h�l�� �\�b�^�Z�� �a�Z�d�e�x�q�_�g�g�u�o��
�^�h�]�h�\�h�j�h�\�� �b�� �n�h�j�f�u�� �k�h�[�k�l�\�_�g�g�h�k�l�b�� �h�j�]�Z�g�b�a�Z�p�b�b������ �g�Z�� �_�`�_�]�h�^�g�u�c�� �h�k�g�h�\�g�h�c�� �b�� �m�^�e�b�g�_�g�g�u�c��
�h�l�i�m�k�d���� �@�_�g�s�b�g�Z�f���� �j�Z�[�h�l�Z�x�s�b�f�� �\�� �k�_�e�v�k�d�h�c�� �f�_�k�l�g�h�k�l�b���� �h�l�i�m�k�d�� �i�j�_�^�h�k�l�Z�\�e�y�_�l�k�y�� �\��
�d�h�e�b�q�_�k�l�\�_���g�_���f�_�g�_�_���������d�Z�e�_�g�^�Z�j�g�u�o���^�g�_�c�����h�^�g�Z�d�h���i�h�j�y�^�h�d���j�Z�k�q�_�l�Z���_�`�_�]�h�^�g�u�o���h�l�i�m�k�d�h�\��
�l�Z�d�h�c���d�Z�l�_�]�h�j�b�b���j�Z�[�h�l�g�b�d�h�\�����g�_���h�i�j�_�^�_�e�_�g��������

Кроме этого,  труд женщины в дехканском хозяйстве сопряжен с вредными условиями 
труда, поскольку практически целыми днями женщина работает в поле под палящим 
солнцем, имеет дело с удобрениями и химикатами, при этом не получая ни отпуска, �g�b��
�^�h�i�h�e�g�b�l�_�e�v�g�u�o �]�Z�j�Z�g�l�b�c�� предусмотренных для тяжелых условий труда, поскольку эти 
моменты просто упущены.  
 
С целью реализации Указа Президента Республики Таджикистан «О повышении роли 
женщины в обществе» и для выполнения рекомендации конвенции CEDAW, 
Правительством Республики Таджикистан  был приняты такие государственные 
программы как: �©�<�h�k�i�b�l�Z�g�b�_���� �i�h�^�[�h�j�� �b�� �j�Z�k�k�l�Z�g�h�\�d�Z�� �j�m�d�h�\�h�^�y�s�b�o�� �d�Z�^�j�h�\�� �J�_�k�i�m�[�e�b�d�b����
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�L�Z�^�`�b�d�b�k�l�Z�g�� �b�a�� �q�b�k�e�Z�� �k�i�h�k�h�[�g�u�o�� �`�_�g�s�b�g�� �b�� �^�_�\�m�r�_�d�� �g�Z�� �������������������ª�����©�H�k�g�h�\�g�u�_��
�g�Z�i�j�Z�\�e�_�g�b�y�� �]�h�k�m�^�Z�j�k�l�\�_�g�g�h�c�� �i�h�e�b�l�b�d�b�� �i�h�� �h�[�_�k�i�_�q�_�g�b�x�� �j�Z�\�g�u�o�� �i�j�Z�\�� �b�� �\�h�a�f�h�`�g�h�k�l�_�c��
�f�m�`�q�b�g���b���`�_�g�s�b�g���\���J�_�k�i�m�[�e�b�d�_���L�Z�^�`�b�d�b�k�l�Z�g���g�Z�����������������������]�h�^�Z�ª����  
 
Однако  эти программы имеют следующие упущения: 
�<�h���i�_�j�\�u�o, государственная программа «Воспитание, подбор и расстановка руководящих 
кадров Республики  Таджикистан из числа способных женщин и девушек на 2007-2010» 
рассматривает женщин в качестве руководителей �l�h�e�v�d�h в структуре государственных 
органов управления.   
�<�h���\�l�h�j�u�o, в программе ʦʪʩʫʪʩʪʚʫʝʪ такое направление,  ʢʘʢ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʝ ʜʝʚʫʰʝʢ на селе. 
 �<���l�j�_�l�v�b�o�� для реализации гендерной политики программа содержит такой пункт, как 
разработка Национальной Стратегии активизации женщин в Таджикистане, причем сроки 
разработки этой стратегии отсутствуют, следовательно, реализация гендерной политики 
произойдет еще не скоро.  
�<���q�_�l�\�_�j�l�u�o, названная программа предусматривает финансирование мероприятий 
разработанного плана действий за счет средств государственного бюджета, что ставит под 
сомнение достижимость стратегических целей и приоритетных показателей плана.    
 
Что касается государственной программы «Основные направления государственной 
политики по обеспечению равных прав и возможностей мужчин и женщин в Республике 
Таджикистан на 2001-2010 года», то здесь можно отметить внимание на всестороннее 
развитие механизмов доступа и  реализации  женщинами различных прав, в частности 
повышение экономической самостоятельности женщин и обеспечение рациональной 
занятости, обеспечение доступа сельских женщин к земле, повышение 
конкурентоспособности женщин на рынке труда, вовлечение женщин в разработку внешней 
политики страны и т.д. Однако, как и в предыдущей программе, финансирование 
осуществляется за счет средств государственного бюджета. 
 
 Выполнять же все предусмотренные мероприятия за счет своих средств ни одно ведомство, 
комитет или учреждение не станет. В этом основная причина невыполнения подобных 
государственных программ, направленных на развитие. 
 
Значительным фактором, препятствующим доступу женщин к труду в сельской 
местности, является социальные и культурные традиции и нормы, в силу которых 
женщины не имеют права иметь собственное мнение и принимать решения   самостоятельно, 
без согласования с мужчиной. Также мужчины  подразумевают то, что женщины должны 
иметь заработок ниже мужчин. В качестве подтверждающего примера можно привести 
цифровые показатели, представленные в сводном отчете по  «Гендерной оценке» 
подготовленного Азиатским Банком Развития в 2006 году, которые показывают, что в 
Республике  Таджикистан женщины в среднем зарабатывают 46 % от заработка мужчин. 
Согласно этим представлениям, роль женщины сводится к приготовлению еды, 
воспроизводственной функции и ведению домашнего хозяйства.  
   
 Женщины, по данным, приведенным в государственной программе «Воспитание, подбор и 
расстановка руководящих кадров в Республике  Таджикистан из числа способных женщин и 
девушек на 2007-2016 года», в числе официально зарегистрированных составляют 54,5%.  
 
Еще труднее положение молодых женщин 20-25 лет трудоспособного возраста. Они согласны 
заниматься любой мало оплачиваемой работой. Не все безработные женщины получают 
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пособия. Этими льготами пользуются те, которые официально зарегистрированы как 
безработные. �F�_�^�e�_�g�g�h���j�_�Z�e�b�a�m�x�l�k�y���\�h�i�j�h�k�u���i�j�h�n�_�k�k�b�h�g�Z�e�v�g�h�]�h���h�[�m�q�_�g�b�y���`�_�g�s�b�g. В век 
передовой науки и технологий женщины должны обучаться современным профессиям.   
 
Отсутствие профессиональных навыков и образования можно выделить в качестве еще 
�h�^�g�h�c�� �i�j�b�q�b�g�u�� �h�l�k�m�l�k�l�\�b�y�� �^�h�k�l�m�i�Z�� �k�_�e�v�k�d�h�c�� �`�_�g�s�b�g�u�� �d�� �j�u�g�d�m�� �l�j�m�^�Z. Если 
анализировать охват школьников по половому признаку, выясняется, что с первого по 
восьмой классы соотношение мальчиков и девочек соответственно составляет 52,3 % и 47,7 
%. Затем в 9-11 классах появляется большее различие в этих цифрах. Например, 
увеличивается число мальчиков по сравнению с девочками 60% на 40%. 
 
Выводы: 
На сегодняшний день существует довольно большая нормативно правовая база, 
предусматривающая право женщин на доступ к труду. Основная проблема отсутствия 
доступа женщин к труду, в том числе и к сельскому,  заключается: 
Во-первых, в отсутствие у женщин необходимого образования.       
Во-вторых, отсутствие производства и, следовательно, рабочих мест в сельских районах. (в 
то время как различные сельскохозяйственные кооперативы  могли бы способствовать 
привлечению женщин к труду на земле) 
В-третьих, нормативные правовые акты закрепляют и отражают лишь генеральный принцип: 
«Все равны перед законом», однако прерогатива при приеме на работу отдается мужскому 
населению.  
В-четвертых, принятые в Республике Таджикистан государственные программы, 
призванные в той или иной степени обеспечить право женщин на труд,  могут  остаться 
невыполненными, что будет свидетельствовать об индифферентности  правительства к 
решению гендерных вопросов.  
 
Рекомендации 
Для увеличения мотивации женщин  к работе в земельном управлении или 
сельскохозяйственном производстве  

������ �J�Z�a�\�b�l�v�� �l�j�m�^�h�\�h�_�� �a�Z�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�v�k�l�\�h�� �� �h�[�t�y�k�g�y�x�s�b�f�b��
���b�g�k�l�j�m�d�l�b�j�m�x�s�b�f�b���� �i�h�^�a�Z�d�h�g�g�u�f�b�� �Z�d�l�Z�f�b���� �k�\�y�a�Z�g�g�u�f�b�� �k�� �i�h�j�y�^�d�h�f��
�g�Z�q�b�k�e�_�g�b�y�� ���l�j�m�^�h�\�h�]�h�� �k�l�Z�`�Z���� �^�Z�x�s�_�]�h�� �\�i�h�k�e�_�^�k�l�\�b�b�� �i�j�Z�\�h�� �g�Z�� �i�_�g�k�b�x�� �b��
�e�v�]�h�l�u������ �Z���l�Z�d�`�_���k���i�h�j�y�^�d�h�f�� �i�j�_�^�h�k�l�Z�\�e�_�g�b�y���h�l�i�m�k�d�h�\�� �b�f�_�g�g�h���d�Z�l�_�]�h�j�b�b��
�e�x�^�_�c�����j�Z�[�h�l�Z�x�s�b�o�� �g�Z�� �a�_�f�e�_���� �k�� �m�q�_�l�h�f�� �k�_�a�h�g�g�h�k�l�b�� �j�Z�[�h�l���� �b�o�� �\�j�_�^�g�u�o��
�m�k�e�h�\�b�c�� �b�� �� �k�� �h�[�y�a�Z�l�_�e�v�g�u�f�� �� �\�d�e�x�q�_�g�b�_�f�� �h�i�j�_�^�_�e�_�g�b�y�� �©�j�Z�[�h�l�u�� �k�� �\�j�_�^�g�u�f�b��
�m�k�e�h�\�b�y�f�b���l�j�m�^�Z�ª��

������ �J�Z�a�j�Z�[�h�l�Z�l�v�����g�Z���g�Z�p�b�h�g�Z�e�v�g�h�f�� �m�j�h�\�g�_���©�I�j�h�]�j�Z�f�f�m�����\�h�\�e�_�q�_�g�b�y���� �`�_�g�s�b�g���\��
�k�_�e�v�k�d�h�_�� �� �j�Z�a�\�b�l�b�_�ª���� �d�m�^�Z�� �\�d�e�x�q�b�l�v�� �\�h�i�j�h�k�u�� �i�h�^�]�h�l�h�\�d�b�� �� �d�Z�^�j�h�\�� �b�a�� �q�b�k�e�Z��
�`�_�g�s�b�g���� �d�Z�d���g�Z���� �i�j�h�b�a�\�h�^�k�l�\�_�g�g�h�f���m�j�h�\�g�_���� �l�Z�d�� �b�� �g�Z���m�j�h�\�g�_���f�_�g�_�^�`�f�_�g�l�Z��
���Z�]�j�h�g�h�f�u�����\�_�l�_�j�b�g�Z�j�u�����a�_�f�e�_�m�k�l�j�h�b�l�_�e�b�����k�_�e�v�k�d�b�_���w�d�h�g�h�f�b�k�l�u���b���^�j������

��
��
 
 
4.3. Доступ к сельскохозяйственной производственной инфраструктуре.  
 
Развитие сельскохозяйственной инфраструктуры, такой,  как электрическая энергия 
дехканским хозяйствам, вода, наличие транспорта для перевозки продукции, дорожных 
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коммуникаций принесет с собой определенные блага для развития  работающей в 
агробизнесе женщины.  
Однако на сегодняшний день вопрос инфраструктуры дехканских хозяйств пока остается на 
плечах самих дехкан.  
Так, например, предусмотренные  в статье 26 Закона  «О дехканских (фермерских) 
хозяйствах» льготы дехканским хозяйствам, такие как: получение льготных кредитов в 
банках, повышение квалификации и подготовка кадров за счет средств, предусмотренных для 
поддержки малого предпринимательства, освобождение за присоединение электрических 
мощностей в порядке, предусмотренном Правительством Республики Таджикистан  не 
реализуются, в силу следующих причин:  
 

�ƒ Правительством  до сих пор �g�_���h�i�j�_�^�_�e�_�g���f�_�o�Z�g�b�a�f���h�k�\�h�[�h�`�^�_�g�b�y���h�l���m�i�e�Z�l�u���a�Z 
�i�j�b�k�h�_�^�b�g�_�g�b�_�����w�e�_�d�l�j�b�q�_�k�d�b�o���f�h�s�g�h�k�l�_�c, что на практике делает эту льготу 
«мертвой». Понятно, что женщина не может осилить такого бремени, как оплата за 
присоединение (а это включает в себя  составление технической документации, 
покупку кабеля и комплектующих,  другие затраты) 

�ƒ �D�j�_�^�b�l�h�\�Z�g�b�_���g�Z���e�v�]�h�l�g�u�o���m�k�e�h�\�b�y�o���i�h�d�Z���l�Z�d�`�_���h�k�l�Z�_�l�k�y���g�_�j�_�r�_�g�g�u�f, в силу 
отсутствия механизмов предоставления льготных кредитов для дехкан. Особенно это 
должно быть �\�Z�`�g�u�f���^�e�y���`�_�g�s�b�g, если она является главой семьи и единственным 
кормильцем.  Кроме этого большинство действующих ныне банков являются 
частными и, согласно Закону Республики Таджикистан «О банках и банковской 
деятельности», банки вправе  самостоятельно разрабатывать механизм и условия 
предоставления кредитов. 

В то же время не ясна политика  микро кредитных организаций  для развития  
сельскохозяйственного бизнеса.  По  сведениям  авторов  настоящего отчета, многие 
микрокрдитные организации сегодня больше заинтересованы в предоставлении  кредитов 
на  билеты трудовым мигрантам, так как  эти кредиты  имеют высокую возвратность. По 
мнению сотрудников микро кредитных организаций, микро-кредиты, полученные для 
сельскохозяйственных нужд, возвращаются очень медленно и редко  востребованы, 
несмотря на  активную работу  микро кредитных организаций по привлечению клиентов. 
Это свидетельствует о том, что  женщина-дехканка вряд ли рискнет обратиться за 
помощью в микро кредитные организации, так как  всеми другими  законами, 
способными помочь ей освободиться от кредитного долга, она не защищена. 
�H�q�_�\�b�^�g�h���l�Z�d�`�_�����q�l�h�����d�j�_�^�b�l�g�Z�y���i�h�e�b�l�b�d�Z���^�e�y���k�_�e�v�o�h�a�i�j�h�b�a�\�h�^�b�l�_�e�_�c���^�h�e�`�g�Z����
�[�u�l�v���i�_�j�_�k�f�h�l�j�_�g�Z�����w�l�h�f�m���\�h�i�j�h�k�m���i�h�k�\�y�s�_�g�Z�����h�l�^�_�e�v�g�Z�y���q�Z�k�l�v���h�l�q�_�l�Z���g�b�`�_����
�ƒ Повышение квалификации и подготовка кадров за счет средств, предусмотренных для 

поддержки малого бизнеса и предпринимательства, несмотря на то, что это является 
одним из приоритетных направлений согласно «Концепции развития 
предпринимательства на период до 2015 года» невозможно, поскольку местные 
бюджеты не содержат статью расходов на поддержку предпринимательства. Это 
также возможно в силу того, что бюджеты формируются не «снизу», как это должно 
быть, а «сверху».  

 
Развитие такого сектора,  как �l�j�Z�g�k�i�h�j�l�g�Z�y�� �b�g�n�j�Z�k�l�j�m�d�l�m�j�Z,   также носит 

немаловажный характер. Налаживание транзитных коридоров, модернизация и налаживание 
сообщения между внутренними дорогами сельских населенных пунктов должно быть 
приоритетным направлением развития регионов.  

Известны  случаи, когда женщины-дехканки  сидели и плакали над своим гниющим 
урожаем  помидоров по причине невозможности вывоза  их на  продажу или переработку.  
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Как известно,   Таджикистан является горной страной, часть населения которого 

разбросано по отдаленным горным массивам и напрямую зависит от состояния дорожных 
путей между кишлаками, районами, поскольку от этого зависит возможность женщины-
фермера доступа к рынку для сбыта своей продукции и получению различных услуг. 

  
Так, например, в связи с высокими ставками оплаты перевозчиков за транспортировку 

продукции, производители сельскохозяйственной продукции просто вынуждены продавать 
свою продукцию по мизерным ценам индивидуальным перекупщикам,  из - за чего первые  
не покрывают затраты по выращиванию. Перекупщики, в свою очередь, имея доступ к 
рынку,  определяют конечную цену продукции на базаре. Этот фактор является одной из 
причин высоких цен на сельскохозяйственную продукцию и демотивирует  женщин к работе 
на земле.   

 Проблема вывоза продукции тесно переплетается и с  �\�h�i�j�h�k�h�f�� �i�_�j�_�j�Z�[�h�l�d�b 
�k�_�e�v�k�d�h�o�h�a�y�c�k�l�\�_�g�g�h�c���i�j�h�^�m�d�p�b�b.  

Сегодня в районах отсутствуют   сельскохозяйственные перерабатывающие заводы и 
пункты для покупки у дехкан-женщин готовой сельскохозяйственной продукции. Та часть 
продукции, которая перерабатывается женщинами при поддержке международных 
организаций не проходит государственный контроль на соответствие санитарным 
требованиям и качеству, а также не оплачивается соответствующими налогами. Это приводит 
к уязвимости женщины, так как в случае какой-либо официальной  проверки, она может  
поплатиться не только своими доходами, которые не высоки, а также являться  грубой 
нарушительницей Закона «О защите прав потребителей» 

Кроме этого, в случае прохождения необходимых показателей государственного 
стандарта качества, такая продукция не может быть конкурентоспособной на рынке, в силу её 
несоответствия существующим стандартам, дороговизны стеклянной тары и неприглядной 
упаковки. Это также является  причиной, по которой женщина не может быть уверена в 
устойчивости своего бизнеса и в том, нужна ли ей работа на земле.  

 
Выводы: 
Очевидно, что  при существующем положении дел с обеспечением  комплексной  

инфраструктурой сельских производителей,  нет  уверенности в том, что женщина  сможет 
самостоятельно, без государственной поддержки, справиться с теми  заботами, которые лягут 
на ее плечи.  

Рекомендации: 
������ �J�Z�a�j�Z�[�h�l�Z�l�v�� �� �g�Z�p�b�h�g�Z�e�v�g�m�x�� �i�j�h�]�j�Z�f�f�m�� �^�e�y�� �j�Z�a�\�b�l�b�y�� �� �d�h�f�i�e�_�d�k�g�h�c��

�b�g�n�j�Z�k�l�j�m�d�l�m�j�u���k�_�e�v�k�d�h�]�h�����i�j�h�b�a�\�h�^�k�l�\�Z������
������ �<�_�j�h�y�l�g�h���� �q�l�h�� �\�h�i�j�h�k�u�� �j�Z�a�\�b�l�b�y�� �b�g�n�j�Z�k�l�j�m�d�l�m�j�u�� �l�j�_�[�m�x�l����

�k�_�j�v�_�a�g�u�o�� �b�g�\�_�k�l�b�p�b�c���� �I�j�b�\�e�_�q�v�� �^�e�y�� �� �j�Z�a�\�b�l�b�y�� �� �k�_�e�v�k�d�h�]�h�� �[�b�a�g�_�k�Z����
�b�g�\�_�k�l�h�j�h�\���� �b�a�[�_�`�Z�\�� �i�_�j�_�d�h�k�h�\�� �b�� �� �\�h�i�b�x�s�_�c�� �g�_�k�i�j�Z�\�_�^�e�b�\�h�k�l�b����
�o�Z�j�Z�d�l�_�j�g�h�c�� �^�e�y�� �o�e�h�i�d�h�\�h�]�h�� �b�g�\�_�k�l�b�j�h�\�Z�g�b�y�� �\�� �L�Z�^�`�b�d�b�k�l�Z�g�_����
�<�b�^�b�l�k�y�� �i�j�b�\�e�_�d�Z�l�_�e�v�g�u�f�� ���a�Z�j�m�[�_�`�g�h�_���� �b�g�\�_�k�l�b�j�h�\�Z�g�b�_�� �g�Z��
�d�j�_�^�b�l�g�h�c���h�k�g�h�\�_�����k�����[�h�e�v�r�h�c���^�h�e�_�c���h�l�\�_�l�k�l�\�_�g�g�h�k�l�b���I�j�Z�\�b�l�_�e�v�k�l�\�Z��
�a�Z�����j�_�a�m�e�v�l�Z�l�u����

������ �K�l�j�h�b�l�_�e�v�k�l�\�h�� �[�x�^�`�_�l�h�\�� �g�Z�� �j�Z�a�\�b�l�b�_�� �f�_�k�l�g�h�c�� �b�g�n�j�Z�k�l�j�m�d�l�m�j�u��
�^�h�e�`�g�h�� �i�j�h�b�k�o�h�^�b�l�v�� �� �\�g�Z�q�Z�e�_�� �\�� �g�b�a�h�\�h�c�� �k�l�j�m�d�l�m�j�_�� �h�j�]�Z�g�h�\�� �\�e�Z�k�l�b�� �b��
�m�i�j�Z�\�e�_�g�b�y�����k �m�q�_�l�h�f�����f�_�k�l�g�u�o���k�l�j�Z�l�_�]�b�c���j�Z�a�\�b�l�b�y�����W�l�h���k�Z�f�h���i�h���k�_�[�_��
�g�Z�l�Z�e�d�b�\�Z�_�l�� �g�Z�� �g�_�h�[�o�h�^�b�f�h�k�l�v�� �� �j�Z�a�\�b�l�b�y�� �k�l�j�Z�l�_�]�b�c�� �k�_�e�v�k�d�h�]�h��
�o�h�a�y�c�k�l�\�Z�� �� �\�� �j�Z�c�h�g�Z�o���� �i�j�b�q�_�f���� �k�� �m�q�_�l�h�f�� �]�_�g�^�_�j�g�h�]�h�� �i�h�^�o�h�^�Z�� �b����
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�h�[�_�k�i�_�q�_�g�b�y�� �i�j�b�\�e�_�d�Z�l�_�e�v�g�h�k�l�b�� �� �^�e�y�� �`�_�g�s�b�g�� �j�Z�[�h�l�Z�l�v�� �\�� �k�_�e�v�k�d�h�f��
�i�j�h�b�a�\�h�^�k�l�\�_������

  
 

 
4.4.Социальное обеспечение  
 

В соответствии с Конституцией, Республика  Таджикистан является социальным 
государством, те. права и свободы гражданина представляют высшую ценность для 
государства и должны соблюдаться и обеспечиваться всеми без исключения.  

  
Ст. 39 Конституции Республики  Таджикистан говорит о том, что каждому 

гражданину гарантируется социальное обеспечение по старости и в случае болезни, 
инвалидности, потери трудоспособности, потере кормильца и в других случаях. Положения 
Конституции о социальном обеспечении  нашли свое детальное отражение в положении «О 
порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию в 
Республике Таджикистан» от 23.06.2003 года №122.  

Основанием для доступа к социальному обеспечению, в соответствии с 
вышеназванным документом  и Законом Республики Таджикистан «О страховании» от 13 
декабря 1997 года №517 , является уплата организациями, независимо от форм 
собственности, обязательных социальных взносов, которые дехканские хозяйства как 
субъекты предпринимательства уплачивают за своих членов.  

Как видно, государство создало нормативно-правовую базу, для того, чтобы 
обеспечить предусмотренное международным Пактом «Об экономических социальных и 
культурных правах» и Конституцией Республики Таджикистан  право на социальное 
обеспечение. Причем равные возможности для социальной защиты предоставлены как 
женщине, так и мужчине.  

Причиной тому, что дехкане, в том числе женщины не пользуются социальными 
гарантиями, является незнание своих прав, незнание законодательства относительно 
социального обеспечения и механизма реализации права, а также некомпетентность органов 
социальной защиты населения на местах.  

Есть и другие минусы, которые ограничивают возможности женщин-дехкан 
пользоваться социальными гарантиями. Так, например, говоря о предоставлении трудовых 
отпусков,  необходимо сразу же отметить �g�_�k�h�\�_�j�r�_�g�k�l�\�h�� �f�_�o�Z�g�b�a�f�Z�� �i�j�_�^�h�k�l�Z�\�e�_�g�b�y 
�h�l�i�m�k�d�h�\ в сельском хозяйстве.  

Работа в дехканском хозяйстве является специфической, сезонной. Некоторые 
наемные работники (а среди них иногда и женщины) работают в тяжелых условиях по 3-4 
месяца, поэтому необходимо четко установить порядок предоставления отпусков и 
определить льготы и дополнительные гарантии трудящимся на поле, особенно  женщинам. 

 Из-за отсутствия правовых знаний дехкане путают перерывы между сезонами с 
трудовым отпуском. Так, практика «Право и  Благоденствие» показала, что дехкане в 
основном отдыхают с декабря по февраль. Однако, в соответствии с Трудовым кодексом 
Республики  Таджикистан,  трудовые отпуска предоставляются на основании графика 
предоставления отпусков, по заявлению работника и приказом главы дехканского хозяйства.  

Кроме этого, трудовые отпуска должны оплачиваться. Все эти процедуры на 
сегодняшний день в дехканских хозяйствах отсутствуют. Известны случаи, когда главы 
дехканских хозяйств предоставляют отпуск зимой и дает дехканам вместо оплаты зерно. 
Хотя это можно назвать положительным примером поощрения работников, но оплата труда в 
натуральной форме, согласно Трудовому кодексу Республики   Таджикистан,  не должна 
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превышать 20% от общей суммы и, следовательно, дехкане опять нарушают 
законодательство, выдавая отпускные зерном. 

Это является примером не только  нарушения прав человека, но и влечет гендерную 
несправедливость.  
  
 
Статья 39 Конституции Республики Таджикистан гласит: «Каждому гарантируется 
социальное обеспечение в старости, в случаях болезни, инвалидности, утраты 
трудоспособности, потери кормильца и в других случаях, определяемых законом».  
 
Индивидуальные предприниматели, к которым относятся и женщины-лидеры и женщины- 
члены дехканских хозяйств, в законе «О пенсионном обеспечении граждан Республики 
Таджикистан», обозначены как лица, имеющие право на трудовые пенсии, (пункт  б) статьи 3 
гласит, что на трудовые пенсии имеют право  «лица, занимающиеся индивидуально-
трудовой деятельностью, в том числе на условиях индивидуальной (групповой) аренды 
или личном дехканском (фермерском) хозяйстве - при условии уплаты страховых 
взносов в Фонд социальной защиты населения Республики Таджикистан).  
 
Закон Республики  Таджикистан,  «О дехканских (фермерских) хозяйствах»,  в частности, 
статья 25 также предусматривает право членов дехканских хозяйств на учет трудового стажа, 
обеспечение социальными пособиями при наступлении временной нетрудоспособности и 
другими льготами,  предусмотренными Положением «О порядке обеспечения пособиями по 
государственному социальному страхованию граждан Республики Таджикистан».  
 
Действительно, индивидуальные предприниматели, женщины-лидеры и члены дехканских 
хозяйств, подлежат государственному страхованию, т.к. ежемесячно платят сумму патента, в 
которую входят социальные взносы ( пункт 4 части 1 статьи 259 Налогового кодекса 
Республики Таджикистан). В части 5 статьи 88 Закона Республики Таджикистан «О 
пенсионном обеспечении граждан в Республике Таджикистан» в разделе VIII «Назначение 
пенсии», говорится: «Заявление о назначении пенсии другим гражданам и членам их семей 
подается непосредственно в районный (городской) отдел социального обеспечения по месту 
жительства заявителя». 
 �B�g�^�b�\�b�^�m�Z�e�v�g�u�_�� �i�j�_�^�i�j�b�g�b�f�Z�l�_�e�b (коими являются или могут являться женщины-
дехканки) не обозначены отдельным пунктом данной статьи, тогда как пенсии им должны 
назначать, согласно этому пункту.  
 Но в разделе VII Исчисление пенсий Закона «О социальном обеспечении граждан 
Республики Таджикистан» �g�_�� �^�Z�_�l�k�y�� �q�_�l�d�h�c�� �i�j�h�p�_�^�m�j�u�� �b�k�q�b�k�e�_�g�b�y�� �i�_�g�k�b�b для таких 
категорий работников.   

 
Так же четко не определен порядок выплаты пособий.  
В статье 1 Закона «О государственном социальном страховании» говорится: 

Государственное социальное страхование является системой �]�Z�j�Z�g�l�b�j�h�\�Z�g�g�u�o��
�]�h�k�m�^�Z�j�k�l�\�h�f���\�b�^�h�\���h�[�_�k�i�_�q�_�g�b�y���a�Z�k�l�j�Z�o�h�\�Z�g�g�u�o���e�b�p при утрате ими заработка или дохода 
вследствие болезни, трудового увечья или профессионального заболевания, инвалидности, 
беременности и родов, старости, безработицы, потери кормильца, смерти и в других 
установленных законами Республики Таджикистан случаях за счет обязательных страховых 
взносов работодателей и граждан.  

Члены дехканских хозяйств, как говорилось ранее, подлежат государственному 
социальному страхованию (Налоговый кодекс РТ ст. 259). Однако, в Законе «О 
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государственном социальном страховании» в статье 5 �b�g�^�b�\�b�^�m�Z�e�v�g�u�_���i�j�_�^�i�j�b�g�b�f�Z�l�_�e�b �g�_��
�h�[�h�a�g�Z�q�_�g�u�� как лица, подлежащие государственному социальному страхованию. 
Следовательно, из-за отсутствия единого  юридического взгляда на этот вопрос в разных 
законодательных актах, женщина, работающая в дехканском хозяйстве,  лишена  
возможности  пользоваться этими важными (с точки зрения гендера- особенно) правами и не 
обеспеченны защитой государства от  вредных юридических последствий.  

 
 В положении «О порядке обеспечения пособиями по государственному социальному 

страхованию в Республике Таджикистан», тоже не  указаны эти лица. 
 Более того, пункт 2 данного положения гласит: «Пособия … выдаются работникам, 

работающим по трудовому договору (контракту) на предприятиях, в учреждениях и 
организациях всех форм собственности, �g�Z�� �d�h�l�h�j�u�o�� �\�_�^�_�l�k�y�� �m�q�_�l�� �j�Z�[�h�q�_�]�h�� �\�j�_�f�_�g�b в 
соответствии с Трудовым Кодексом Республики Таджикистан, и подлежащим 
государственному социальному страхованию согласно Закону Республики Таджикистан "О 
государственном социальном страховании".  

�B�g�^�b�\�b�^�m�Z�e�v�g�u�_�� �i�j�_�^�i�j�b�g�b�f�Z�l�_�e�b�� �g�_�� �\�_�^�m�l�� �m�q�_�l�Z�� �j�Z�[�h�q�_�]�h�� �\�j�_�f�_�g�b, по крайней 
мере, никакими официальными инструктивными директивами такой порядок не 
предусмотрен.  

Вопрос �h�[�� �h�[�_�k�i�_�q�_�g�b�b�� �i�_�g�k�b�y�f�b�� �b�� �i�h�k�h�[�b�y�f�b�� �^�_�o�d�Z�g, являющихся 
индивидуальными предпринимателями,  �l �j�_�[�m�_�l�� �a�Z�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�v�g�h�]�h�� �j�_�]�m�e�b�j�h�\�Z�g�b�y. Это 
особенно важно для одиноких женщин, для обеспечения собственной старости, для женщин, 
имеющих детей, и  в целом, для мотивации  женщин заниматься земельным делом. 

Закон «О дехканском (фермерском) хозяйстве» от 5 марта 1992 года 
предусматривал создание дехканского хозяйства в форме юридического лица, а значит, 
вопросы социального обеспечения решались в соответствии с законодательными актами, 
предусматривающими вопросы социального обеспечения для юридических лиц.  

С принятием нового Закона «О дехканском (фермерском) хозяйстве» от 10 мая 
2002 года, многие вопросы требуют разъяснения и законодательного регулирования. То есть 
необходимо  законодательно прописать порядок социального льготирования и поддержки для 
дехкан, и, возможно, особенно женщин.  

 
17 мая 2004 года в Республике Таджикистан принят Закон «Об объединениях 

работодателей». Этот закон актуален для темы исследования, так как предметом 
регулирования этого Закона являются общественные отношения, возникающие в сфере 
интересов и прав в сфере социально-трудовых отношений. 

 Но, несмотря на то, что в Республике существует даже иерархия (от районного, до 
нацонального уровней) Ассоциации работодателей, не известно случаев обеспечения (в 
порядке законотворчества) или защиты (в порядке предоставления) прав  тружеников 
сельского хозяйства, тем более, женщин, в то время, как права и свободы их каждодневно 
нарушаются.  Это еще одно свидетельство индифферентности  и законодательства, и 
исполнительской практики. 

 
Как видно,  социальное обеспечение членов дехканских хозяйств оставляет желать 

лучшего. Теперь, когда дехканское хозяйство не имеет статуса юридического лица, не 
понятно, каким образом  женщине-члену дехканского хозяйства будут выплачиваться 
социальные пособия. Индивидуальные предприниматели выплачивают социальный налог, 
предусмотренный Налоговым кодексом Республики Таджикистан. Средства, собранные за 
счет социальных выплат должны идти на социальное обеспечение социально застрахованных 
лиц. Однако законодатель не определил �f�_�o�Z�g�b�a�f�u получения социальных пособий 
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дехканами, таких как пособие по случаю временной не трудоспособности, пособие по 
беременности и  родам и т.д.  Вероятно, исполнителями законов подозревается, что, если 
нигде не обозначено слово «дехканин» или «Дехканское хозяйство», к правам этих лиц закон 
отношения не имеет.  

Выводы: 
С точки зрения охвата законодательством социальных, экономических и 

гражданских прав и  свобод  граждан Таджикистана ,  общие вопросы закреплены.  Но в 
связи с новизной  трудовых отношений в сфере земельного развития и производства, 
трудовое законодательство уже должно быть дополнено. Ибо сегодня женщина, работающая 
на земле – больше рабыня, чем  труженица или предприниматель.  

Вопросы пенсий и пособий также  требуют  конкретизации с упором на  сельских 
тружеников, особенно женщин.  

Рекомендации: 
������ �G�Z���b�g�k�l�j�m�d�l�b�\�g�h�����a�Z�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�v�g�h�f�� �m�j�h�\�g�_�����d���L�j�m�^�h�\�h�f�m���D�h�^�_�d�k�m�����d���A�Z�d�h�g�m��

�©�H�� �i�_�g�k�b�h�g�g�h�f�� �h�[�_�k�i�_�q�_�g�b�b�� �]�j�Z�`�^�Z�g�ª���� �� �i�j�_�^�h�k�l�Z�\�b�l�v�� �\�h�a�f�h�`�g�h�k�l�v��
�k�_�e�v�k�d�b�f�� �`�_�g�s�b�g�Z�f�� �g�Z�� �� �h�l�i�m�k�d���� �i�h�k�h�[�b�y�� �� �b�� �e�v�]�h�l�u�� �q�_�j�_�a�� �k�h�a�^�Z�g�b�_����
�f�_�o�Z�g�b�a�f�h�\���^�e�y���i�h�e�m�q�_�g�b�y���w�l�b�o���i�j�Z�\��������

 
 
Доступ к рынкам 
 
Закон «О дехканских (фермерских) хозяйствах» предусматривает право дехканских хозяйств 
быть собственником произведенной продукции и доходов от ее реализации. Закон 
Республики Таджикистан о государственной защите и поддержке предпринимательства в 
Республике Таджикистан, в частности статья 17 устанавливает самостоятельное право 
предпринимателей, которыми также являются и дехканские хозяйства самостоятельно 
устанавливать цены, расценки и тарифы на реализуемые товары. Концепция развития 
предпринимательства в Республике Таджикистан также отражает вопросы развития 
сельскохозяйственного предпринимательства, в том числе и развитие транспортной и 
торговой инфраструктуры, обслуживающей сельскохозяйственных производителей. На 
сегодняшний день дехканин не имеет возможности вывезти и разместить самостоятельно 
свою продукцию на рынке. А ведь в рыночной системе все зависит от возможности 
рентабельно реализовать свой товар.  

У сельхозпроизводителя четыре возможности реализовать свою продукцию, т.е., четыре 
рынка:  

�x Другим сельхозпроизводителям, если он производит семена, молодняк породных 
животных, кормовые культуры, и т.д.;  

�x Переработчикам;  
�x Торговой сети;  
�x Непосредственно потребителю.  

 
Для того чтобы продавать свою продукцию в любом рынке, сельхоз-товаропроизводитель 
должен знать о спросе, а возможные покупатели должны знать о его предложении. Чем 
больше информации о рынке есть у каждого субъекта рынка, тем больше шансов, что они 
могут заключить выгодную сделку купли-продажи.  
 
Сельхозпроизводитель может расширить доступ к рынкам, если он продает посреднику или 
отдает его товар посреднику на комиссионную продажу потому, что посредник должен 
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лучше знать рынок, чем производитель. Но так как сельхозпроизводитель не знает ничего о 
рыночном спросе, он не знает ни что производить, ни кому продавать, поэтому посредники 
или перекупщики стали монополистами рынками, который, использует свою позицию для 
того, чтобы обдирать сельхозпроизводителя, а не помочь ему и самому себе делать обоюдно 
выгодную сделку. Причем сельхозпродукция скупается за полцены, а продается уже с 
двойной наценкой. В итоге дехканин, затратив столько труда, времени, средств, 
возможно проделав большой дорожный путь, уезжает с рынка с мизерной прибылью, 
способной еле-еле покрыть его расходы на выращивание продукции, перекупщики 
владеют рынком, а покупатель вынужден покупать продукцию по двойным ценам. 
Именно это можно указать в качестве основной причины роста цен на сельхоз продукцию. 
 
В развитых странах действуют нейтральные, авторитетные рыночные службы сбора и 
распространения рыночной информации, которые и поддерживают и защищают 
сельхозпроизводителя. Такие службы чаще всего государственные не только потому, что они 
приносят общую выгоду, за которую отдельные субъекты рынка не в состояние платить, а 
также потому, что государство соблюдает нейтральность в отношении ко всем субъектам 
рынка и его сведение считается достоверным.  
Для развития рынка реализация сельхозпроизводителям требуется осуществление 
следующих мер:  

�x  Создание конкурентной среды в рынках реализации сельскохозяйственных товаров;  
�x Обеспечить возможность непосредственного участия сельхозпроизводителя на рынке; 
�x  Развитие системы рыночной информации для субъектов рынка;  
�x  Развитие маркетинговой службы;  
�x  Поддержка частных предпринимателей, частных фирм и кооперативов в 

посреднических делах; 
�x  Уменьшение административных барьеров в торговле. 
  
Выводы: Понятно, что рынок  сбыта у сельской женщины  узко ограничен.   
Рекомендации:  
�<���\�h�i�j�h�k�_���h�[�_�k�i�_�q�_�g�b�y���^�h�k�l�m�i�Z���`�_�g�s�b�g���d���j�u�g�d�Z�f���k�[�u�l�Z���f�h�]�m�l���i�h�f�h�q�v���A�Z�d�h�g�u���h��
�k�_�e�v�k�d�h�o�h�a�y�c�k�l�\�_�g�g�u�o���i�j�h�b�a�\�h�^�k�l�\�_�g�g�u�o���b�e�b���i�h�l�j�_�[�b�l�_�e�v�k�d�b�o���d�h�h�i�_�j�Z�l�b�\�Z�o��

��
 
Наследование права пользования землей. 
 
Земельные участки для создания дехканских хозяйств согласно статье 10 Закона Республики 
Таджикистан «о дехканских (фермерских) хозяйствах» выдаются гражданам в пожизненно 
наследуемое пользование. Это означает, что право землепользование может быть передано по 
наследству. Статья 19 Закона Республики Таджикистан «о дехканских (фермерских) 
хозяйствах» предусматривает это право. Порядок наследования право пользования 
земельным участком регулируется правилами, установленными частью 3 Гражданского 
кодекса Республики Таджикистан. В частности, статья 1141 Гражданского кодекса 
предусматривает наследование права владения земельным участком дехканского 
(фермерского) хозяйства и личного подсобного хозяйства в порядке, предусмотренном в 
частью третьей Гражданского кодекса. Земельный кодекс Республики Таджикистан, в 
частности статья 12 предусматривает перерегистрацию прав землепользования в случае 
открытия наследства, то есть переоформление документов подтверждающих право 
пользования землей, это сертификат и свидетельство на право пользования землей.  Согласно   
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Наследование может быть осуществлено по завещанию и по закону. В обоих случаях 
нецелесообразно выделять право на наследование женщин, поскольку при наследовании по 
завещанию круг наследников зависит от воли наследодателя, а при наследовании по закону 
Гражданский кодекс предусматривает очередность наследников. Так, в первую очередь, 
согласно статье 1166 входят дети супруг и родители, усыновители наследодателя, а также 
ребенок умершего, родившийся после смерти наследодателя. Все они наследуют в равных 
долях.  

Право на наследование дехканского хозяйства не противоречит гендерной политике 
Таджикистана. �?�^�b�g�k�l�\�_�g�g�h�_���� �q�l�h�� �i�h�f�h�]�e�h�� �[�u�� �e�m�q�r�_���b���i�h�^�j�h�[�g�_�c���j�Z�k�d�j�u�l�v�� �f�_�o�Z�g�b�a�f 
�i�_�j�_�j�_�]�b�k�l�j�Z�p�b�b�� �i�j�Z�\�Z�� �a�_�f�e�_�i�h�e�v�a�h�\�Z�g�b�y�� �i�h�k�e�_�� �h�l�d�j�u�l�b�y�� �g�Z�k�e�_�^�k�l�\�Z���±�� �w�l�h��
�h�n�b�p�b�Z�e�v�g�h�_ �h�[�t�y�k�g�_�g�b�_���l�h�e�d�h�\�Z�g�b�_���� �i�h�j�y�^�d�Z�� �b�f�_�g�g�h�� �i�h�� �i�j�Z�\�m�� �a�_�f�e�_�i�h�e�v�a�h�\�Z�g�b�y,  
поскольку можно сказать, что на сегодняшний день он отсутствует и наследникам придется 
фактически заново проходить процесс регистрации дехканского хозяйства.  

Кроме этого, в случае наследования по закону возможно возникновение споров 
наследников о том, кто же станет главой дехканского хозяйства и на чье имя должен  быть 
оформлен сертификат на право пользования землей. В подобной ситуации таджикская 
женщина может оказаться в самом невыгодном положении.  
 
Продовольственная безопасность 
 
Продовольственную  безопасность можно охарактеризовать как набор характеристик, таких 
как доступ, наличие, употребление,  справедливость и устойчивость. 
 
Доступ означает возможность/способность производить или покупать продукты, 
использовать ресурсы для производства.  
Наличие продуктов питания означает наличие качественного и по возможности не 
импортного продовольствия в любое время года. 
 
Употребление питательных веществ означает качество продуктов питания, разнообразие 
продуктов, знания о том, как обеспечить государство продовольствием в будущем, 
количество продукции, способное удовлетворить покупательский спрос и экологическая 
чистота  продукции. 
 
Справедливость включает в себя и доступность, и наличие, и потребление, и устойчивость 
для всех людей без исключения. 
 
Устойчивость которая подразумевает устойчивое развитие сельского хозяйства, 
рациональное использование природных ресурсов и биологическое разнообразие продукции.  
 
Важность продовольственной безопасности для женщины и в гендерном аспекте нельзя 
недооценивать.  
Так как государство существует для того, чтобы улучить благосостояние народа, 
продовольственная безопасность населения Таджикистана является его первоочередной 
задачей.  
В Таджикистане резко обострилась проблема продовольственной безопасности населения. 
Эта проблема  также отмечена отдельным разделом в Государственной программе 
экономического развития Республики Таджикистан на период до 2015 года.  
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В соответствии с данными ТОУЖ, в 1999г. домашние хозяйства в среднем питались 2,5 
раза в день. Среднее число приемов пищи варьируется от 2.2 для беднейших до 2,8 для самых 
состоятельных.  

Между 1997 и 1999гг. доля домашних хозяйств с одноразовым питанием увеличилась с 
10 до 13%. Более половины всех домашних хозяйств не потребляли в пищу мяса в течение 
недели, предшествовавших опросу. Большинство населения не имеют достаточных 
продовольственных запасов, такими запасами не располагает и государство.  

И с т очки зрения репродуктивной  составляющей  ситуация  с нерешенными 
проблемами  продовольственной безопасности может привести к плачевным последствиям.  

 
Некоторые проблемы в Таджикистане приобрели уже перманентный характер, что 

может привести к таким крайне отрицательным последствиям, как угроза возникновения 
голода, эпидемий, сокращение продолжительности жизни, деградация подрастающего 
поколения и т.д.  

Таджикистан для решения этих проблем располагает достаточными ресурсами внутри 
страны. Так, сельское хозяйство далеко не полностью использует свои возможности для 
эффективного решения продовольственной проблемы. Урожайность зерновых и других 
продовольственных культур, а также продуктивность скота остаются низкими.  

Обеспечение полной продовольственной безопасности страны возможно с помощью 
проведения следующих мероприятий:  

использование достижений современной «зеленой революции» в сельском хозяйстве, 
существенное повышение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности 
скота;  

предотвращение потерь при уборке, транспортировке и хранении продовольственных 
продуктов (такие потери составляют до 25% от валового сбора зерновых);  

обеспечение надежности импорта продовольствия путем снятия искусственно 
созданных барьеров на пути продвижения товаров до мест конечного потребления или 
изменение межгосударственных маршрутов продвижения таких товаров в страну.  

Даже при неизменности земельных площадей под продовольственными культурами, а 
также их структуры и доли орошаемой пашни,  повышение урожайности может полностью 
исключить угрозу продовольственного кризиса. При повышении средней урожайности 
зерновых и зернобобовых (включая кукурузу на зерно) до 50 ц/га, валовой сбор зерна с 
поливной пашни может составить 560-570 тыс.тонн при повышении средней урожайности 
этих культур на богарных землях до 15 ц/га сбор зерна на богаре могут достичь 462 тыс.тонн. 
Валовой сбор зерновых в объеме 1050-1100 тыс.тонн может полностью исключить угрозу 
зерновой зависимости страны.  

Достижения современной аграрной науки позволяют повысить урожайность картофеля 
до 330ц, овощей - до 300ц, фруктов и винограда - до 150ц с одного гектара. На тех же 
земельных площадях имеются возможности сбора до 840 тыс.тонн картофеля, 1050-1150 
тыс.тонн овощей, 2,5 млн.тонн фруктов и винограда.  

В ближайшую среднесрочную перспективу не представляется возможным 
существенное увеличение поливной и богарной пашни под зерновые и другие 
продовольственные культуры. Однако имеются реальные земельные ресурсы для расширения 
площади садов и виноградников на богарных массивах. Необходимо развернуть работу по 
возвращению в сельскохозяйственный оборот более 60 тыс.га земли, которые стали 
непригодными из-за засоления и заболачивания в результате продолжительного отсутствия 
работ по улучшению их мелиоративного состояния. Это самые лучшие земли, и основная их 
часть расположена в Хатлонской области, отличающейся самыми благоприятными 
биоклиматическими условиями.  
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Более сложная ситуация складывается в части обеспечения населения мясомолочными 
продуктами. Она связана с сокращением посевных площадей под кормовыми культурами, со 
снижением естественного плодородия местных и зимних пастбищ, а также сенокосов. В 
результате нехватки кормов и других причин производство животноводческой продукции 
заметно уменьшилось. Производство мяса (в живом весе) снизилось в 2,5 раза, молока - в 1,9, 
яиц - в 19,4 раза. Возможности восстановления производства мяса, молока, яиц - в 
увеличении валового сбора фуражного зерна, а также в изменении структуры посевных 
площадей и повышении урожайности кормовых культур, активном проведении мер по 
реабилитации пастбищ и сенокосов.  

Создание мощной селекционно-семеноводческой и племенной базы в стране является 
необходимым условием обеспечения продовольственной безопасности страны.  

Решение этой актуальной проблемы представляется возможным при условии 
применения минеральных удобрений, химических средств для защиты растений и перехода к 
органическому земледелию. Такие сдвиги могут произойти за пределами прогнозируемого 
периода. Поэтому необходимо решить вопрос о постепенном увеличении объемов внесения 
минеральных удобрений и применения химических средств защиты растений при 
одновременном увеличении масштабов применения биологических и интегрированных 
методов.  

Наряду с этим необходимо осуществить меры по обеспечению продовольственной 
безопасностью  население в разрезе тех регионов, где имеются достаточные земельно-водные 
ресурсы. Для этого требуется создание необходимого энергетического потенциала, поскольку 
освоение новых участков земли под продовольственные культуры возможно при условии 
подъема воды насосами. При обеспечении электрической энергией вся горная часть района 
Рудаки, Зафарабадский, Вахшский, Бешкентский, Горно-Матчинский и Аштский районы 
существенно увеличат свой вклад в решение продовольственной проблемы страны.  
 
Было бы очень хорошо помимо государственной поддержки и стимулирования развития 
национального сектора продовольственной безопасности выработать и законодательно 
закрепить механизмы повышения доступности и качества продовольствия, исходя из задач 
повышения здоровья нации, для чего необходимо предусмотреть:  
 

�x �F�_�j�u�� �i�h�� �k�h�a�^�Z�g�b�x�� �[�h�e�_�_�� �i�j�h�a�j�Z�q�g�h�c���� �d�h�g�d�m�j�_�g�l�g�h�c�� �k�b�k�l�_�f�u�� �b�f�i�h�j�l�Z��
�i�j�h�^�h�\�h�e�v�k�l�\�b�y����

�x �G�Z�e�h�]�h�\�u�_���b���l�Z�f�h�`�_�g�g�u�_���e�v�]�h�l�u���^�e�y���b�f�i�h�j�l�Z���h�k�g�h�\�g�u�o���\�b�^�h�\���i�j�h�^�h�\�h�e�v�k�l�\�b�y����
�x �M�k�l�Z�g�h�\�e�_�g�b�_�� �f�h�g�b�l�h�j�b�g�]�Z�� �d�h�g�t�x�g�d�l�m�j�u�� �b�� �p�_�g�� �h�l�_�q�_�k�l�\�_�g�g�u�o�� �b�� �f�b�j�h�\�u�o��

�j�u�g�d�h�\���� �h�k�h�[�_�g�g�h�� �l�_�o�� �h�l�� �d�h�l�h�j�u�o�� �a�Z�\�b�k�b�l�� �i�j�h�^�h�\�h�e�v�k�l�\�_�g�g�u�_�� �j�u�g�d�b�� �\�g�m�l�j�b��
�k�l�j�Z�g�u�����J�_�a�m�e�v�l�Z�l�u���l�Z�d�h�]�h���f�h�g�b�l�h�j�b�g�]�Z���^�h�e�`�g�u���h�[�g�Z�j�h�^�h�\�Z�l�v�k�y���i�h�k�l�h�y�g�g�h����

�x �J�Z�a�\�b�l�b�_�� �b�g�n�j�Z�k�l�j�m�d�l�m�j�u�� �i�j�h�^�h�\�h�e�v�k�l�\�_�g�g�h�]�h�� �j�u�g�d�Z�� �b�� �i�h�\�u�r�_�g�b�_�� �_�_��
�^�h�k�l�m�i�g�h�k�l�b���^�e�y���\�k�_�o���l�h�\�Z�j�h�i�j�h�b�a�\�h�^�b�l�_�e�_�c���Z�]�j�h�i�j�h�f�u�r�e�_�g�g�h�]�h���d�h�f�i�e�_�d�k�Z������

�x �J�Z�a�j�Z�[�h�l�Z�l�v�� �b�� �i�j�b�g�y�l�v�� �i�j�h�]�j�Z�f�f�m�� �©�H�� �i�j�h�^�h�\�h�e�v�k�l�\�_�g�g�h�c�� �[�_�a�h�i�Z�k�g�h�k�l�b��
�J�_�k�i�m�[�e�b�d�b���L�Z�^�`�b�d�b�k�l�Z�g�ª����

Кроме этого в рамках обеспечения продовольственной безопасностью необходимо:  
 

�x �G�Z�q�Z�l�v�� �i�_�j�_�o�h�^�� �d�� �f�b�j�h�\�u�f�� �k�l�Z�g�^�Z�j�l�Z�f�� �i�b�s�_�\�u�o�� �i�j�h�^�m�d�l�h�\�� �b�� �f�b�j�h�\�u�f��
�k�b�k�l�_�f�Z�f���d�h�g�l�j�h�e�y���d�Z�q�_�k�l�\�Z������

�x �K�h�a�^�Z�g�b�_�� �]�h�k�m�^�Z�j�k�l�\�_�g�g�h�]�h�� �h�j�]�Z�g�Z�� �i�h�� �d�h�g�l�j�h�e�x�� �a�Z���[�_�a�h�i�Z�k�g�h�k�l�v�x�� �i�b�s�_�\�u�o��
�i�j�h�^�m�d�l�h�\����

�x �J�Z�a�^�_�e�b�l�v�� �h�j�]�Z�g�u���� �h�l�\�_�q�Z�x�s�b�_�� �a�Z�� �j�Z�a�j�Z�[�h�l�d�m�� �k�l�Z�g�^�Z�j�l�h�\�� �h�l�� �h�j�]�Z�g�h�\����
�h�l�\�_�q�Z�x�s�b�o�� �a�Z�� �b�o�� �k�h�[�e�x�^�_�g�b�_�f�����W�l�h�� �g�_�h�[�o�h�^�b�f�h���� �q�l�h�[�u�� �b�a�[�_�`�Z�l�v�� �d�h�g�n�e�b�d�l�Z��



 30

�b�g�l�_�j�_�k�h�\���� �\�_�^�h�f�k�l�\�Z�� �i�h�� �j�Z�a�j�Z�[�h�l�d�_�� �k�l�Z�g�^�Z�j�l�h�\�� �^�h�e�`�g�u�� �[�u�l�v�� �i�h�e�g�h�k�l�v�x��
�j�Z�a�^�_�e�_�g�u���h�l���\�_�^�h�f�k�l�\�����h�l�\�_�q�Z�x�s�b�o���a�Z���b�o���k�h�[�e�x�^�_�g�b�_�f����

�x �M�k�b�e�b�l�v�� �d�h�g�l�j�h�e�v�� �]�h�^�g�h�k�l�b�� �^�e�y�� �m�i�h�l�j�_�[�e�_�g�b�y�� �i�j�h�^�m�d�l�h�\�� �g�Z�� �[�Z�a�Z�j�Z�o���� �D�h�g�l�j�h�e�v��
�^�h�e�`�_�g���[�u�l�v���h�[�y�a�Z�l�_�e�v�g�u�f����

�x �J�Z�a�j�Z�[�h�l�Z�l�v���i�h�e�b�l�b�d�m���� �j�_�]�m�e�b�j�m�x�s�m�x�� �b�f�i�h�j�l���� �b�k�i�h�e�v�a�h�\�Z�g�b�y�� �b�� �m�i�h�l�j�_�[�e�_�g�b�y��
�]�_�g�_�l�b�q�_�k�d�b���f�h�^�b�n�b�p�b�j�h�\�Z�g�g�u�o���\�_�s�_�k�l�\��

 
Не будет лишним отметить, что включение самих женщин в процессы продовольственной 
безопасности  должно являться важным аспектом гендерной направленности политики 
страны.  

 
 

Право на развитие. 
 
Предпринимательство 

Основу экономики Таджикистана составляют различные формы собственности. 
Государство гарантирует свободу экономической и предпринимательской 
деятельности, равноправие и правовую защиту всех форм собственности, в том числе 
частной. (ст. 12 Конституции РТ).  

Законодательство,  касающееся землепользования, дехканских хозяйств и 
предпринимательства, предоставляет следующие предпринимательские права дехканину: 

- Право гражданина на создание дехканского хозяйства; 
- Право на самостоятельное определение вида деятельности; 
- Право на свободный выбор культуры; 
- Право на кредитование со стороны банков и микрокредитных организаций; 
- Право на бесплатное открытие счета; 
- Право на повышение квалификации за счет средств, предусмотренных для 

поддержки малого и среднего бизнеса; 
- Право на неприкосновенность субъектов предпринимательской деятельности; 
- Право на свободный выбор контрагентов; 
- Право на развитие. 

Закон «О дехканском (фермерском) хозяйстве», Закон «О государственной защите и 
поддержке предпринимательства в Республики Таджикистан». 

Законодательная основа предпринимательской деятельности дехканских хозяйств 
выглядит следующим образом.  

Основным законодательным актом, регулирующим предпринимательскую 
деятельность, является Гражданский кодекс Республики Таджикистан, где  предусмотрены 
отношения между лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность. 
Гражданский кодекс также определяет предпринимательскую деятельность, как 
самостоятельную, осуществляемую на свой риск, направленную на систематическое 
получение прибыли от использования имущества, продажи товаров, выполнения работ или 
оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом 
порядке. 

Следующим документом, определяющим предпринимательские права дехканских 
хозяйств выступает Закон «О дехканском (фермерском) хозяйстве». 
           Согласно ст. 5 – 6 Закону РТ «О дехканском (фермерском) хозяйстве» дехканское 
хозяйство наряду с коммерческими организациями и индивидуальными предпринимателями 
является �j�Z�\�g�h�i�j�Z�\�g�u�f�� �a�\�_�g�h�f�� �w�d�h�g�h�f�b�q�_�k�d�h�c�� �k�b�k�l�_�f�u. Это дает право дехканскому 
хозяйству на равных условиях с индивидуальными предпринимателями, юридическими 
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лицами (занимающимися предпринимательской деятельностью) заключать договора, 
самостоятельно выбирать вид деятельности, пользоваться кредитами, всевозможными 
льготами и т. д.  

Также в этот список законодательных норм входит Закон «О государственной защите и 
поддержке  предпринимательства Республики Таджикистан»(от 10 мая 2002 года № 46). 

Для того, чтобы провести анализ законодательства, связанного с предпринимательской 
деятельностью дехканского хозяйства, обратимся к формам его создания. 

Дехканское хозяйство может иметь следующие формы: 
а)  дехканское  хозяйство,  основанное  на  индивидуальном предпринимательстве; 
б) дехканское хозяйство, предпринимательская деятельность которого осуществляется в и 
форме семейного предпринимательства и основанное на совместном имуществе; 

в) дехканское хозяйство, созданное в форме простого товарищества на базе общей 
долевой собственности основанное на договоре о совместной деятельности.   

         Согласно ст. 6 Закона Республики Таджикистан «О государственной защите и 
поддержке предпринимательства в Республике Таджикистан» - индивидуальное 
предпринимательство - самостоятельная деятельность физического лица, осуществляемая 
им без образования юридического лица от своего имени на свой страх и риск и с 
ответственностью за использование собственного имущества, направленная на получение 
прибыли (дохода). В данном случае, речь идет о дехканском хозяйстве представленном 
одним человеком – индивидуальным предпринимателем. Индивидуальный 
предприниматель в таком дехканском хозяйстве является главой дехканского хозяйства.  

Следующая форма дехканского хозяйства – это ʜʝʭʢʘʥʩʢʦʝ ʭʦʟʷʡʩʪʚʦ, 
ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʢʘʷ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʴ ʢʦʪʦʨʦʛʦ ʦʩʫʱʝʩʪʚʣʷʝʪʩʷ ʚ ʬʦʨʤʝ ʩʝʤʝʡʥʦʛʦ 
ʧʨʝʜʧʨʠʥʠʤʘʪʝʣʴʩʪʚʘ ʠ ʦʩʥʦʚʘʥʥʦʝ ʥʘ ʩʦʚʤʝʩʪʥʦʤ ʠʤʫʱʝʩʪʚʝ. Такая форма также не 
предусмотрена Гражданским кодексом Республики Таджикистан. 
Что же касается дехканского хозяйства в форме простого товарищества, то его суть 
раскрыта в Гражданском кодексе РТ (ст. 1058). 

В нем говорится, что индивидуальные предприниматели или коммерческие организации 
могут образовывать простые товарищества путем подписания договора о совместной 
деятельности. По договору о совместной деятельности двое или более лиц обязуются 
соединить свои вклады и совместно действовать без образования юридического лица для 
извлечения прибыли или достижения иной цели, не противоречащей закону. 

Договор о совместной деятельности должен быть заключен в письменной форме. 

�I�j�Z�\�h�� �g�Z�� �g�_�i�j�b�d�h�k�g�h�\�_�g�g�h�k�l�v�� �k�m�[�t�_�d�l�h�\�� �i�j�_�^�i�j�b�g�b�f�Z�l�_�e�v�k�d�h�c�� �^�_�y�l�_�e�v�g�h�k�l�b является 
наиболее важным правом, обеспечивающим развитие дехканских хозяйств. В него входят 
такие компоненты, как: 

- Право самостоятельно хозяйствовать на земле; 
- Право быть собственником произведенной продукции и доходов от ее реализации; 
- Право на свободный выбор контрагентов; 
- Право заключать договора для осуществления предпринимательской 

деятельности;  
Данные права закреплены в Законах «О дехканском (фермерском) хозяйстве» и «О 

государственной защите и поддержке предпринимательства Республики Таджикистан». 
Право дехканских хозяйств на неприкосновенность их предпринимательской деятельности, 
основывается не только на правах дехканских хозяйств, но и на запрете различных лиц 
вмешиваться в их деятельность.  
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К примеру, Закон «О дехканском (фермерском) хозяйстве» определяет, что 
«вмешательство в хозяйственную  деятельность  дехканского хозяйства со стороны 
государственных органов и должностных лиц не допускается, за исключением оснований, 
предусмотренных законодательством». 

Уголовный Кодекс Республики Таджикистан предусматривает уголовную 
ответственность согласно статье 258, за совершение следующих действий: 

 «Неправомерный отказ в регистрации индивидуального предпринимателя или 
предприятия, или коммерческого предприятия, либо уклонение от их регистрации, 
неправомерный отказ в выдаче специального разрешения (лицензии) на осуществление 
определенной деятельности, либо уклонение от его выдачи, противозаконное ограничение 
прав и интересов индивидуального предпринимателя или предприятия, или коммерческого 
предприятия, а равно иное противозаконное вмешательство в их деятельность, совершенные 
должностным лицом с использованием своего служебного положения». Эта же статья 
предусматривает наказание в виде штрафа в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров заработной платы. 

 
Осуществление хозяйственной деятельности требует взаимодействия дехканских хозяйств с 
различными юридическими и физическими лицами. Отношения, складывающиеся между 
сторонами должны нести добровольный характер. Дехканское хозяйство имеет право на 
свободный выбор контрагентов, т.е тех, с которыми  ему выгодно работать. 
 Органам государственной власти и управления запрещается давать указания 
предпринимателям о поставке товаров (выполнении работ, оказании услуг) определенным 
потребителям (статья 14 Закона «О государственной защите и поддержке 
предпринимательства Республики Таджикистан»). Статья 453 Гражданского кодекса РТ, 
гласит: «граждане и юридические лица свободны в заключении договоров. Понуждение к 
заключению договора не допускается». 
 
Законодатель предоставляет дехканину равные права и возможности, как индивидуальному 
предпринимателю и считает его равноправным звеном экономической цепи государства. 
�H�^�g�Z�d�h�� �i�j�_�^�m�k�f�h�l�j�_�g�g�u�_�� �\�� �A�Z�d�h�g�_�� �©�H�� �^�_�o�d�Z�g�k�d�h�f�� ���n�_�j�f�_�j�k�d�h�f���� �o�h�a�y�c�k�l�\�_�ª���� �n�h�j�f�u��
�^�_�o�d�Z�g�k�d�h�]�h�� �o�h�a�y�c�k�l�\�Z�� �g�_�� �i�j�_�^�m�k�f�h�l�j�_�g�u�� �=�j�Z�`�^�Z�g�k�d�b�f�� �d�h�^�_�d�k�h�f�� �j�_�k�i�m�[�e�b�d�b. Это не 
способствует реализации предусмотренных законодателем прав. Стоит правда отметить, что 
даже при таком положении законодательства, члены дехканских хозяйств могут добиться и 
реализовать свои предпринимательские права. 
Рекомендации: 
�����I�j�b�\�_�k�l�b�� �a�Z�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�v�k�l�\�h�� �\�� �k�h�h�l�\�_�l�k�l�\�b�_�� �k�� �k�m�s�_�k�l�\�m�x�s�b�f�b�� �\�� �A�Z�d�h�g�_�� �©�H��
�^�_�o�d�Z�g�k�d�b�o���� �n�_�j�f�_�j�k�d�b�o�� �o�h�a�y�c�k�l�\�Z�o�ª�� �k�m�s�_�k�l�\�m�x�s�b�f�b�� �i�j�Z�\�h�\�u�f�b�� �n�h�j�f�Z�f�b��
�o�h�a�y�c�k�l�\�h�\�Z�g�b�y��
 
 
 
 
Кредиты  
��

�I�j�Z�\�h�� �g�Z�� �d�j�_�^�b�l�h�\�Z�g�b�_ со стороны банков закрепляется в Законе «О дехканском 
(фермерском) хозяйстве». Статья 21 данного закона гласит:  Дехканское хозяйство может 
пользоваться кредитами, выданными банками любой формы на основании договоров, 
определяющих условия кредитования. Возврат кредита дехканского хозяйства 
обеспечивается залогом или другими видами обязательств.  
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Кроме того, статья 26 этого же закона говорит о том, что дехканские хозяйства могут 
получать льготные кредиты в коммерческих банках.  

Также в Законе «О государственной защите и поддержке предпринимательства РТ», 
государство берет на себя обязанность по поддержке предпринимательской деятельности 
путем создания льготных условий, в том числе и кредитования (пункт 2 части 2 статьи 23). 
Но кроме закрепленных в этих двух законах прав, не разработаны механизмы их 
реализации. Нет и законодательных актов обязывающих банки различных форм 
разработать механизмы и условия льготного кредитования дехканских хозяйств. 

 Статья 21 Закона «О дехканском (фермерском) хозяйстве» определяет круг кредиторских 
организаций  и включает в него лишь банки любой формы.  Принятый Закон «О микро 
финансовых организациях», дает право микро финансовым организациям, которые не 
являются банками, выдавать кредиты на договорных условиях. 

Для улучшения развития кредитования сельской местности необходимо, прежде всего:  
• Решение хлопковых долгов  
• Создание нормальной системы финансирования хозяйств банками под залог 

будущего урожая при предоставлении реалистичных бизнес-планов  
• Развитие альтернативных банковских и небанковских организаций  
• Увеличение доступа сельских кредиторов к льготным кредитным линиям, в 

частности среднесрочным и долгосрочным кредитам  
• Расширение базы для сельского кредита посредством поддержки кредита для 

поставщиков, кредитных кооперативов  
• Улучшение государственной поддержки фермеров путем разработки конкретного 

механизма выдачи субсидий и льготных кредитов. 
 
Большинство коммерческих банков малы по размеру и имеют слабую систему управления. 
Население не доверяет банковской системе. Краткосрочные депозиты являются основным 
источником капитала для банков, поскольку государство запрещает иностранную 
собственность. Однако для дехканских хозяйств краткосрочное кредитование невыгодно в 
силу того, что дехканин может получить прибыль лишь в конце сельскохозяйственного 
сезона, поэтому было бы лучше выдавать среднесрочные кредиты. Привлечение 
инвестиций и развитие кредитного рынка для дехкан должно  быть одним из важнейших 
направлений кредитной политики государства.  
 
Рекомендации: 

������ �J�Z�a�j�Z�[�h�l�Z�l�v���f�_�o�Z�g�b�a�f�u���d�j�_�^�b�l�h�\�Z�g�b�y���^�_�o�d�Z�g�k�d�b�o���o�h�a�y�c�k�l�\���^�e�y���j�Z�a�e�b�q�g�u�o��
�[�Z�g�d�h�\�����H�l�^�_�e�v�g�h���i�j�_�^�m�k�f�h�l�j�_�l�v���e�v�]�h�l�u���i�h���d�j�_�^�b�l�Z�f���^�e�y���`�_�g�s�b�g��

������ �I�j�_�^�m�k�f�h�l�j�_�l�v���^�e�y���^�_�o�d�Z�g�k�d�b�o���o�h�a�y�c�k�l�\���k�j�_�^�g�_�k�j�h�q�g�u�_���d�j�_�^�b�l�u��
 
 
 
Ипотека.  
 
В 2006 году бурно обсуждались вопросы доступа дехканских хозяйств к кредитам, 
посредством оставления сертификата на право пользования землей в качестве залога, для 
того чтобы дать дехканину альтернативу работать самостоятельно или с так называемыми 
«фьючеристами». 
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 В настоящее время разрабатывается механизм оставления в качестве залога права 
пользования земельным участком. Такой способ получение кредита посредством оставления 
в качестве залога права землепользования называется ипотека.  
Законодательная База, регулирующая порядок оформления залоговых правоотношений 
между залогодержателем и должником состоит из соответствующего Закона Республики  
Таджикистан «Об Ипотеке», который в настоящее время находится на стадии разработки, 
Гражданского кодекса Республики   Таджикистан и другими нормативными правовыми 
актами.  
Вообще ипотека,  являясь одной из разновидностей залога,  представляет собой 
правоотношение,  по которому одна сторона залогодержатель, являющийся кредитором 
имеет право получить удовлетворение своих денежных требований к должнику из стоимости 
заложенного имущества или вещного права залогодателя (которым может выступать и сам 
должник), преимущественно перед другими кредиторами  залогодателя.  
 То есть у дехкан появится возможность,  оставив в качестве залога свою собственность, 
недвижимое имущество или право пользования землей,  получить доступ к денежным 
средствам и возможность улучшить доходоприносящую деятельность. Однако, если 
посмотреть на ипотеку с точки зрения гендерной направленности  можно увидеть 
следующую картину.  
 
Если в качестве залога используется собственность дехкан, например жилье, то можно с 
уверенностью говорить, что женщины фермеры не смогут вступать в ипотечные отношения 
по той причине, что в сельской местности собственниками жилья в силу обычаев и традиций 
являются мужчины, поскольку женщина, будучи невестой, входит в дом мужа. Кроме этого в 
большинстве случаев женщины не прописаны в доме мужа и не имеют юридической 
регистрации брака, ограничиваясь лишь мусульманским обрядом «никох». �K�e�_�^�h�\�Z�l�_�e�v�g�h����
�g�_�� �b�f�_�y�� �g�b�d�Z�d�b�o�� �\�_�s�g�u�o�� �i�j�Z�\������ �b�� �g�_�� �y�\�e�y�y�k�v�� �k�h�[�k�l�\�_�g�g�b�d�h�f�� �� �� �b�f�m�s�_�k�l�\�Z���� �`�_�g�s�b�g�Z�� �g�_��
�k�f�h�`�_�l���i�h�e�v�a�h�\�Z�l�v�k�y���l�Z�d�b�f���b�g�k�l�j�m�f�_�g�l�h�f�����d�Z�d���b�i�h�l�_�d�Z����
 
Если проанализировать на гендерную чувствительность возможность женщин оставлять в 
качестве залога право землепользования, то можно также с уверенностью сказать, что и в 
этом случае женщина дехканка не сможет вступать в ипотечные правоотношения. 
 Согласно статье 17 Земельного кодекса Республики Таджикистан,  право бессрочного, 
срочного и пожизненно наследуемого пользования земельным участком удостоверяется 
сертификатом на право пользование землей. 
Статья 13 Закона Республики Таджикистан «О дехканских (фермерских) хозяйствах»  
также устанавливает,  что право пользования земельным участком удостоверяется 
сертификатом на право пользование землей, который выдается на имя главы дехканского 
хозяйства и право землепользования возникает с момента получения сертификата.  
 
Обратившись к статистическим данным можно увидеть, что на сегодняшний день лишь 
13,4% дехканских хозяйств по Республике возглавляются женщинами, а 86,6 мужчинами. 
Причем практика работы «Право и Благоденствие» показывает, что в большинстве 
случаев хозяйства, которые документально оформлены на женщин, фактически тоже 
возглавляются мужчинами. Следовательно, залог права пользования землей также на 
сегодняшний день недоступен для женщин дехкан. 
 
 
Выводы 
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Проект Закона Республики  Таджикистан «Об ипотеке» предусматривает возможность того, 
что правила ипотеки, могут применяться и к залогу права землепользования. Конечно это 
можно назвать шагом вперед, однако проект Закона все же требует многих доработок, что 
сегодня и делается. Законопроект не устанавливает никаких ограничений по отношению 
возможным участникам договора ипотеки, которыми могут быть как женщины дехкане, так и 
мужчины. Этот факт должен стать дополнительным мотиватором для сельских женщин, 
подтолкнуть их к развитию агробизнеса и, как результат, становлению  экономической 
независимости женщины.  Поэтому на сегодняшний день можно сделать вывод, что проект 
Закона Республики Таджикистан  «Об ипотеке» не противоречит гендерной политике, но  
фактическое положение сельских женщин не позволит им вступать в ипотечные 
правоотношения, что опять же приведет к гендерному дисбалансу. 
 
Рекомендации: 
  �I�h�k�e�_�� �i�j�b�g�y�l�b�y���A�Z�d�h�g�Z�� �J�_�k�i�m�[�e�b�d�b���L�Z�^�`�b�d�b�k�l�Z�g���©�H�[�� �b�i�h�l�_�d�_�ª���g�_�h�[�o�h�^�b�f�h�� �i�j�b�g�y�l�v��
�^�h�i�h�e�g�b�l�_�e�v�g�u�c�� �i�h�^�a�Z�d�h�g�g�u�c�� �g�h�j�f�Z�l�b�\�g�u�c�� �i�j�Z�\�h�\�h�c�� �Z�d�l���� �\���d�h�l�h�j�h�f�� �k�^�_�e�Z�l�v�� �Z�d�p�_�g�l��
�g�Z���\�h�a�f�h�`�g�h�k�l�v���^�h�k�l�m�i�Z���`�_�g�s�b�g���� �^�_�o�d�Z�g���b���i�j�_�^�k�l�Z�\�b�l�_�e�_�c���f�Z�e�h�]�h���� �b���k�j�_�^�g�_�]�h���[�b�a�g�_�k�Z��
�g�Z���k�_�e�_���d���[�h�e�_�_���e�v�]�h�l�g�u�f���m�k�e�h�\�b�y�f���b�i�h�l�_�d�b���b�e�b���\�g�_�k�l�b���k�h�h�l�\�_�l�k�l�\�m�x�s�b�_���i�h�e�h�`�_�g�b�y���\��
�j�Z�a�j�Z�[�Z�l�u�\�Z�_�f�u�c���A�Z�d�h�g������
 
 
Выводы: 
 
Если бы Таджикистан не принял  политический и социальный курс на гендерное 
равенство, то законодательство в сфере земельных правоотношений можно было бы 
считать направленным на обеспечение прав и свобод человека. 
Однако, используя гендерный подход в данной экспертизе, авторы отчета убедились, 
что  тема  социального равенства полов  все еще остается за рамками законодательства.  
Иными словами, законодательство Таджикистана в сфере земельных правоотношений 
не обладает  тонкостью, которая должна быть свойственна гендерной 
чувствительности. Бесспорно,  гендер- очень тонкий инструмент построения отношений 
в обществе и в семье. Именно  понимание этой особенности должно привести к  
совершенствованию законодательства. 
Не случайно  исследование охватывало  все сферы правовых отношений, так или иначе 
связанных  с земельной реформой.  Именно системный подход к гендерным вопросам  
может дать понять: насколько законодательство сегодня отвечает потребностям 
гендера и насколько оно может быть не бременем, а  мотивирующим  инструментом  
для   равноправного участия  женщин в земельных отношениях.  
Подводя итог, можно сказать с уверенностью: главной причиной  низкой активности 
женщин  в получении земли и работе на ней является недостаточно развитое 
законодательство (в первую очередь, подзаконные акты), предоставляющее женщинам 
право на землю.  
Само решение женщины получить землю в пользование должно повлечь для нее 
несколько важных вопросов, таких как:  

�x Что поможет мне  правильно возделать землю? 
�x Что поможет мне правильно вырастить урожай? 
�x Что поможет мне продать его и получить выгоду? 
�x Насколько выгодным будет мое дело и смогу ли я быть в безопасности на случай  

неурожая и стихийных бедствий? 
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�x Где я смогу получить поддержку при  необходимости вкладывать в землю и 
производство деньги?  

�x Что убережет меня от долгов? 
�x Как будет обеспечена охрана  моего  здоровья? 
�x Могу ли я быть уверенной в том, что мой земельный пай будет  справедливо  

унаследован моими дочерьми? 
�x Как я буду справляться с работой на земле и своими домашними обязанностями? 
�x Что поможет мне защитить мое дехканское хозяйство, мое имущество и мой 

труд? 
�x Какая будет моя старость после тяжелого труда на земле? 
�x Куда мне надо обращаться, чтобы получить все это? 

 
И на все эти вопросы ответ должно дать законодательство, которое  предоставит 
возможности для женщины стать полноправной и уверенной хозяйкой своего дела.   
Земельная реформа, мо мнению многих экспертов,  пока не дала ожидаемых 
результатов. Но именно сейчас необходимо найти время и ресурсы для того, чтобы не 
усугубить совершенные упущения,  как в законотворчестве, так и в практике и принять  
срочные меры к  обогащению законодательства  подзаконными актами, позволяющими  
определить  законы – как гендерно – ориентированные.  
 
 

  


